Sviluppe e democrazia:
considerazioni politiche sulla necessita di nuovi
modelli di cooperazione nel bacino mediterraneo
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Pur essendo d’accordo con il dott. Solustri sui principali postulati
enunciati - la complementarieta dei “quattro tasselli” (politica estera,
commerciale, di cooperazione e di sicurezza esterna comune) per attua-
re una politica mediterranea “totale” - & mia convinzione che la concre-
tizzazione di tale progetto sollevi vari interrogativi, cui non & possibile
rispondere esprimendo una sincera ma semplice adesione ai principi di
fondo. La questione dei flussi migratori internazionali, la ricerca di
nuove forme di cooperazione allo sviluppo e il tema dei processi di de-
mocratizzazione al sud sono tre anelli in una catena di logiche interdi-
pendenti che vanno utilizzati come esempi per meglio formulare la mia
analisi dei rapporti di potere nello spazio mediterraneo. Pit specifi-
camente, le mie riflessioni non hanno come obiettivo di indicare quali
sono i cambiamenti pill opportuni da suggerire per i paesi della sponda
sud del Mediterraneo. Le analisi sono piuttosto dirette a noi, italiani ed
europei.

Il problema delle migrazioni Sud-Nord & uno fra i molti problemi
che mette ben in evidenza le contraddizioni di molti paesi europei. Par-
lando di politica “totale” e nonostante le intenzioni dichiarate di mag-
giore o minore apertura, gran parte degli stati della CEE hanno gia sot-
toscritto un progetto di “fortezza europea” attraverso il Patto di Schen-
gen. Tale accordo, come tutti sappiamo, fa parte di una strategia di sicu-
rezza esterna, elaborata con degli obiettivi ben precisi: quelli di frenare
i problemi del terrorismo e della droga. Pertanto, 1’applicazione degli
accordi di Schengen alla regolamentazione dei flussi migratori
extracomunitari costituisce, a mio parere, una sorta di “peccato origina-
le” nella scelta di una politica globale per le migrazioni Sud-Nord. Det-
to in altri termini, gli strumenti giuridici che saranno adottati per con-
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trollare, piti che per risolvere il problema, “criminalizzano” simbolica-
mente gli emigrati dei paesi del Terzo Mondo, i “rifugiati economici”
come spesso sono definiti in Svizzera.

Alla criminalizzazione simbolica, si deve aggiungere un ulteriore
corollario: quello della manipolazione del discorso sulla differenza cul-
turale degli immigranti nei paesi del Nord. Nelle situazioni conflittuali
che in Europa oppongono sempre pil di frequente le popolazioni auto-
ctone e gli immigrati, la situazione e le rivendicazioni economiche di
questi ultimi sono sempre pilt occultate in nome della differenza cultu-
rale. In tal senso, i problemi posti dagli immigranti magrebini sono
spesso stigmatizzati sulla base della “diversita culturale” - il fatto che
sono musulmani - senza mettere in evidenza la loro appartenenza di
classe. Inoltre, la negazione di un “diritto al benessere economico”, se
mi si permette 1’espressione, si traduce spesso in forme di etnicizzazio-
ne dei gruppi extracomunitari, rendendone maggiormente difficili i pro-
cessi di integrazione. Ma fino a che punto gli integrismi islamici sono
un prodotto di ufla.qultura differente? In che misura la marginalizzazio-
ne economica e sociale alimenta una coscienza della “diversitd”, recu-
perata e canalizzata politicamente attraverso i discorsi del fondamenta-
lismo islamico?

Ma al Nord, i discorsi e le analisi in termini di classi sociali non
sono pitt alla moda... La caduta del muro di Berlino simboleggia sicura-
mente la fine del sistema socialista sovietico, ma pone probabilmente
dei dubbi ancora pili inquietanti sul futuro dei valori e delle ideologie
all’Ovest, rimasto senza avversari. I partiti politici di gran parte degli
stati del Nord, inoltre, hanno perso un ruolo storico di integrazione so-
cio-culturale, che si era rivelato estremamente importante nell’ambito
delle dinamiche migratorie intraeuropee.

Il tema delle migrazioni mette dunque in evidenza, fra i vari pro-
blemi, il crescente divario economico creatosi fra paesi del Nord e del
Sud. Nelle societa post-moderne e postindustriali del Nord, e nell’attua-
le contestodi dopoguerra freddo stiamo assistendo al trionfo di un’ideo-
logia neo-liberale, attualmente incapace di formulare autocritiche e pro-
porre alternative alla soluzione dei problemi economici non solo inter-
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nazionali ma anche nazionali, interni alle economie dei paesi occidenta-
li, dove nell’ultimo decennio abbiamo scoperto il problema della pover-
ta. Ora, di fronte alla minaccia dei “nuovi barbari” che sempre pit nu-
merosi raggiungono le sponde settentrionali del Mediterraneo, la rispo-
sta dei governi del Nord, in termini di politica estera e indipendente-
mente dal loro credo politico, & ormai pressoché uniforme: sviluppare il
Sud per creare delle condizioni di impiego e di stabilita economica che
permettano ai paesi del Terzo Mondo di contenere 1’esodo delle loro
popolazioni. Ma quale modello di sviluppo e come realizzarlo? Anche a
questo livello esiste gia una politica globale, messa in pratica sotto ’e-
gida del Fondo Monetario Internazionale e della Banca Mondiale. I
programmi di aggiustamento strutturale, concretizzazione dell’ideolo-
gia neo-liberale trionfante, sono in fondo una risposta verso nuove for-
me di sviluppo e cooperazione. Un primo paradosso di tali programmi &
che sono stati concepiti in modo particolare per.quei paesi del Sud che
dopo trent’anni di cooperazione allo sviluppo sono sempre pill sottosvi-
luppati. Le pé'rv_ersité dell’aggiustamento strutturale fanno si che non
solo 1 successi sperati tardano a manifestarsi, ma che il costo sociale di
tali programmi € ancora piul oneroso per le popolazioni meno abbienti.
Inoltre, le riforme di austerita economica imposte ai paesi del Sud con-
tribuiscono a rafforzare la posizione dei regimi autoritari al potere. Ed &
proprio su quest’ultimo punto che € importante insistere.

Nonostante il tema della democratizzazione come corollario delle
politiche di aggiustamento strutturale sia diventato il cavallo di batta-
glia di numerose organizzazioni internazionali e governi del Nord, nei
paesi arabi del Maghreb e del Mashrak, ad esempio, 1 processi di demo-
cratizzazione in corso e ufficialmente dichiarati, tardano a produrre i lo-
ro effetti. A questo proposito, sarebbe troppo semplice, in nome dei
principi della non-ingerenza sanciti dal diritto internazionale, dichiarare
unilateralmente reéponsabili 1 vari governi locali della corruzione poli-
tico-economica che ha frenato lo sviluppo e la democrazia nei paesi ri-
spettivi. 1l tragico paradosso della guerra del Golfo insegna. Non sono
forse i cinque paesi membri del Consiglio di Sicurezza dell’ONU i prin-
cipali fornitori d’armi in Medio Oriente negli anni ‘80, (il 90% del tota-
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le dell’acquisto delle armi & stato effettuato presso USA, URSS, Cina,
Francia e Gran Bretagna) al tempo stesso paladini della pace interna-
zionale? Invece di deresponsabilizzare i paesi occidentali, non sarebbe
pill corretto interpretare la permanenza dei regimi autoritari sulla spon-
da meridionale e orientale del Mediterraneo nel quadro di una “co-pro-
duzione” Nord-Sud? La violazione dei diritti dell’uomo in Siria o gli
scandali legati al regime marocchino sono pure e semplici fantasie di
giornalisti irrispettosi?

Ma la democrazia, in quanto valore universale dichiarato dai paesi
del Nord, sembra conoscere interpretazioni differenti quando viene ap-
plicata agli stati arabi. In nome di quali principi democratici I’Occidente
difenderebbe dei regimi monarchici non costituzionali come quelli del
Golfo e condannerebbe le repubbliche islamiche? Come spiegare all’o-
pinione pubblica araba che le Nazioni Unite non hanno esitato ad ap-
poggiare lo spiegamento di una forza multinazionale per la liberazione
del Kuwait, ma continuano a temporeggiare sull’applicazione delle riso-

luzioni riguardaﬁti la Palestina? Era cosi inconcepibile per 1’Occidente

il sostegno del regime giordano all’Irak durante la crisi del Golfo, al
punto di condurre alla bancarotta il piccolo stato hascemita, unico rap-
presentante nella regione di un processo di democratizzazione interna?

Se democratizzazione e sviluppo sono dei processi oggi ricono-
sciuti come le due facce di una stessa medaglia, si direbbe che sono un
monopolio quasi-esclusivo dei paesi del Nord: il diritto all’autodetermi-
nazione per le popolazioni del Sud continuerebbe ad essere un’idea
buona, ma solamente da pensare.

Termometro di un nuovo ordine internazionale, come gli esperti
amano definire la situazione, la guerra del Golfo ¢ la fine dell’impero
sovietico (con le sue appendici conflittuali, di cui la Yugoslavia € ’e-
sempio pill vicino) avrebbero gia potuto stimolare I’Europa a nuove
prese di posizione. Il nuovo contesto, tuttavia, dimostra la non-esistenza
della CEE in quanto comunita politica sul piano internazionale.

Sebbene abbia personalmente salutato con immenso piacere 1’ini-
ziativa del Ministro De Michelis per la creazione di un Consiglio per la
cooperazione e la sicurezza mediterranea, c’¢ da dubitare su una con-
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cretizzazione del progetto a breve termine. Priva fino ad oggi di una po-
litica mediterranea (e tantomeno “araba” ) che si possa definire tale, 1'I-
talia riceve gia i primi rimproveri dei vicini arabi, che 1’accusano di vo-
ler trasporre sul piano delle negoziazioni multilaterali cid che non & ca-
pace di trattare a livello di relazioni bilaterali. L’ipotesi della creazione
di un’organizzazione mediterranea multilaterale pone immediatamente
il problema dell’inclusione o dell’esclusione di Israele, della soluzione
del conflitto palestinese e dell’autonomia di una tale organizzazione ri-
spetto alle ingerenze americane. Sul piano dei rapporti internazionali
all’interno della nuova comunita, le velleitd egemoniche di certi paesi
non sarebbero una sorpresa. Inoltre, per certi paesi come !’Italia o la
Spagna, si porrebbe il problema di come gestire il passato coloniale e
post-coloniale dei “cugini” francesi nel Maghreb, nonché le complicita
politiche stabilite nel tempo.

Infine, come rendere legittimo il ruolo di una nuova organizzazio-
ne multilaterale agli occhi dell’opinione pubblica araba, che non si fa
pitl illusioni circa il ruolo delle Nazioni Unite,” I’organizzazione multi-
laterale” per eccellenza? Non bisogna applicare nuove formule, ma cer-
care di applicare realmente quei principi cui tutti abbiamo sottoscritto:
dai diritti dell’'uomo all’autodeterminazione dei popoli liberi. Conside-
rando il Mediterraneo non piu come un “mare nostrum” ma come
“bahr al mutawassat” - in arabo, il mare di mezzo - possiamo forse
pensare di costruire una pace e delle democrazie durevoli, in grado di
assicurare uno sviluppo comune.

INTERVENTO DI ANTONIO LETTIERI, Consigliere del CNEL

La presentazione di questa ricerca, peraltro avviata da molto tem-
po, cade in un momento opportuno. E’ vero che si cerca di esorcizzare
per ragioni politiche, per ragioni ideologiche e anche per ragioni etiche,
I’idea di un’Europa dei paesi ricchi che si chiudono in sé stessi. Tutta-
via, Maastricht, non a caso, & stato un momento in cui i dodici si sono
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