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Le trasformazioni politiche di Hamas:
da movimento sociale
ad attore istituzionale (1967-2006)

Nel gennaio del 2006 la vittoria di Hamas * alle elezioni legi-
slative e la sua ascesa al potere hanno imposto alla leadership
del Movimento di resistenza islamico e alla diplomazia inter-
nazionale un approfondito riesame delle rispettive strategie po-
litiche in Medio Oriente. In effetti, 'assunzione delle responsa-
bilita di governo mal si combina con quelle ambiguita che da un
lato hanno caratterizzato l'azione del gruppo islamista, e dal-
l'altro hanno reso possibile il mantenimento di canali di contat-
to tra le cancellerie occidentali e it Movimento — a dispetto delle
ferme condanne espresse ai pit alti livelli. *Nei primi mesi del
2006 il nodo della questione & stato se Hamas potesse essere
considerato o meno come un partito di governo, ossia una forza
politica capace di adattarsi e rispettare il contesto di “proto-
democrazia competitiva” palestinese e di intavolare negoziati
con i membri della comunita internazionale. In altri termini, la
comunita internazionale e la leadership islamista si sono chie-
ste se la politica istituzionale potesse e dovesse essere conside-
rata prioritaria rispetto alle altre attivita di Hamas. Accanto a
tale interrogativo ne sono sorti altri relativi alle caratteristiche
del nascente soggetto partitico in termini ideologici e organiz-
zativi, al suo ruolo nel processo di democratizzazione della vita
politica palestinese, o ancora alla sua capacita di negoziare con
Israele a causa dei presupposti ideologici di matrice teologica
apparentemente irrinunciabili per la leadership islamista..

Per rispondere a questi interrogativi & importante ricordare
alcuni elementi della storia del Movimento, elementi che per-
mettono di individuare le tendenze che lo hanno trasformato
nell'organizzazione politica attuale. L'analisi non sara limitata
cronologicamente alla data ufficiale di nascita del Movimento —
i comunicati di Hamas la fanno risalire all'8 dicembre 1987 —
poiché sarebbe impossibile comprendere i motivi dellampio
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sostegno di cui gode oggi senza prendere in considerazione la
capillare azione di penetrazione sociale avviata dopo il 1967.

Quattro periodi possono essere individuati mediante una
scansione temporale basata su eventi di grande rilevanza nel
contesto mediorientale e sull'evoluzione interna di Hamas. Una
prima fase, tra la fine degli anni ‘60 e la meta degli anni 80, &
caratterizzata quasi esclusivamente da un’intensa azione so-
ciale. Nel secondo intervallo, che coincide con gli anni della pri-
ma Intifada fino alla creazione dell’ Autorita palestinese nel 1994,
si forma la vera e propria organizzazione politica, posta a con-
fronto con al-Fatah sul piano interno e con Israele all'esterno.
Una terza fase, in cui l'azione politica si configura in operazioni
militari affiancata dall’esercizio di attivita caritatevoli, € com-
presa tra il 1994 e il 2004 e include gli anni del “processo di
Oslo” e quelli dell'Intifada al-Aqsa. Infine, a partire dal 2005, e in
particolare dalla vittoria alle elezioni amministrative in
Cisgiordania e a Gaza, Hamas ha preso parte al processo di
inclusione politica avviato da Mahmud Abbas (alias Abu Mazen,
il presidente dell’ Autorita nazionale palestinese — ANP) accet-
tando di assumere la responsabilita di governare con un conse-
guente incremento del suo peso politico e, proporzionalmente,
dell'impegno profuso in tale attivita.

La predicazione ele attivita sociali collegate (1967-1984)

Durante la formazione del “nocciolo” di istituzioni
caritatevoli che diverranno il punto di forza di Hamas, l'attivita
politica diretta non & contemplata dai Fratelli Musulmani (d'ora
in poi FM) di Gaza. Nel periodo compreso tra l'inizio dell'occu-
pazione israeliana (giugno 1967) e la prima meta degli anni 80
questo ramo dell'organizzazione, affrancato dalla repressione
nasseriana durante gli anni dell’amministrazione militare egi-
ziana a Gaza, poté crescere soprattutto in campo sociale.

E infatti necessario rilevare come, a fronte di una certa “neu-
tralita politica”, le autoritd occupanti agevolarono il
radicamento della formazione islamista nella societa palestinese
per indebolire il ruolo preponderante esercitato dall Organiz-
zazione per la liberazione della Palestina (OLP). *Inoltre, Yoccu-
pazione israeliana lascid ai FM cisgiordani la possibilita di riu-
nirsi nella United Palestine (Muslim) Brotherhood Organization, crea-
ta nel 1967 (Mishal, Sela, 2000: 18), malgrado alcune differenze,
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di cui si trattera piti avanti, tra la prassi seguita nella Striscia e
nella West Bank. Infine, attraverso Amman e la Cisgiordania
giunsero i primi finanziamenti dall’estero. Questo canale sara
progressivamente e ampiamente sfruttato permettendo, ad
esempio, di fornire fondi per la manutenzione di case nei campi
profughi di Gaza all'inizio degli anni '80.

L'attivita dei FM nella Striscia di Gaza si limito alla
predicazione almeno sino al 1973. Protagonista di questa stra-
tegia fu lo sceicco Ahmad Yasin, un insegnante di religione e di
lingua araba gia imprigionato dalle autorita egiziane nel 1966 e
liberato 'anno successivo. La penetrazione nella societa avven-
ne tramite la creazione di cellule — ognuna di tre persone - spar-
se nella Striscia di Gaza, dove le difficili condizioni di vita costi-
tuivano un terreno fertile per il reclutamento di nuovi membri.
L'appello all'islam (dawa) messo in atto dai FM in quel periodo
era riconducibile alle formulazioni teoriche attribuite al-loro
fondatore, 'egiziano Hassan al-Banna. La reislamizzazione del-
la societa dal basso, secondo un approccio riformista e
neotradizionalista, fu la risposta dell’ideologo egiziano alla de-
cadenza politica della umma (la comunita dei credenti), culmina-
ta con l'abolizione del Califfato nel 1924. La “ri-conversione”
degli individui era quindi un primo passo verso la restaurazio-
ne di un ordine propriamente islamico gravitante intorno al
concetto di “sovranita divina”. Di conseguenza, le attivita a ca-
rattere sociale potevano essere pensate come uno degli elementi
propri della dawa.

In questo contesto concettuale va inquadrata la fondazione
del Centro islamico (al-Mujamma al-Islami), istituito nel 1973 da
Ahmad Yasin per coordinare le attivita sociali dei FM a Gaza, e
in quel momento strettamente legate alla predicazione. 1l bene-
stare dell'autorita israeliana fu concesso nel 1978. ¢Inolire, nel
1974 e nel 1976 furono create la Young Men’s Muslim Association a
Gerusalemme Est e 1’ Associazione islamica (al-Jamaiyyah al-
Islamiyya) a Gaza. Entrambe avevano lo scopo di approfondire
la penetrazione mediante attivita educative, ricreative e cultu-
rali nel pit1 assoluto rispetto del Corano. L' Associazione islamica
aveva anche funzioni sociali come la conciliazione arbitrale
delle controversie, la predicazione religiosa e le attivita legate
alla sanita e all’educazione gestite da comitati interni.

Sebbene nei primi anni di attivita la rilevanza politica di
queste tre istituzioni sia stata trascurabile, in seguito la loro
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importanza divenne fondamentale per almeno due motivi. Da
un lato, i tre organismi divennero strumenti della creazione del
consenso di cui Hamas comincid a beneficiare. Bisogna infatti
tenere presente che I'OLP presidiava tutti i gangli vitali della
societa palestinese (moschee comprese) e che il movimento di
liberazione islamico dovette inserirsi in questa situazione cer-
cando di conquistare la popolazione con nuovi valori e servizi
efficienti. Dall'altro, la progressiva istituzionalizzazione fu ac-
compagnata dalla formazione di dirigenti dotati di capacita
organizzative necessarie per fondare e sviluppare la formazio-
ne islamista nonostante la repressione israeliana, che venne
accelerata a partire dalla seconda meta degli anni '80. Fatta ec-
cezione per il suo fondatore e guida spirituale Ahmad Yasin,
quasi tutti i dirigenti del Movimento - sia della seconda genera-
zione, come Abd-al-Aziz al-Rantisi e Mahmud al-Zahar, sia
della terza generazione, come Ismail Haniyeh — hanno iniziato
la loro carriera pubblica in una delle istituzioni legate al Centro
islamico o all’ Associazione islamica.

A cid si aggiunga che grazie alla penetrazione nelle universi-
ta — culminata nel 1983 con la vittoria delle liste legate al grup-
po islamista nelle elezioni studentesche dell' Universita islamica
di Gaza e con l'acquisizione di vari seggi nei consigli di ammini-
strazione di alcuni istituti universitari cisgiordani - il Movi-
mento ha potuto influenzare I'educazione di una larga parte
dell’élite palestinese (Mishal, Sela, 2000: 24; Legrain, 1992: 183-
252). Non a caso, a partire dalla meta degli anni ‘80, Hamas ha
iniziato a partecipare con un certo successo alle elezioni degli
ordini @HommmmWOSmF installandosi nell’amministrazione dei beni
religiosi (awqaf) a Gaza senza peré riuscire ad acquisirne il con-
trollo (Hroub, 2000: 33; Mishal, Sela, 2000: 22).

Se a Gaza, nel 1985, il Centro islamico divenne la pilt impor-
tante organizzazione caritatevole per numero di ospedali, asili,
banche del sangue, biblioteche e moschee, in Cisgiordania la
penetrazione nella societa si sviluppo diversamente. Alla base
della differente strategia adottata dal Movimento vi erano i
buoni rapporti tra i FM e la monarchia Hascemita e il pitt alto
reddito medio pro capite dei palestinesi. Il relativo benessere
economico rendeva infatti meno necessarie le attivita di welfare
e grazie ai buoni rapporti con il governo prima del 1967 i FM
erano gia saldamente insediati nell’amministrazione degli awqaf.
Percid i FM cisgiordani si dedicarono alla costruzione di nuove
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moschee e tentarono di imporre una pitt stretta osservanza dei
precetti coranici. Fu soltanto con l'arrivo a Bir Zeit e a Hebron di
giovani di Gaza gia affiliati all'organizzazione che la
penetrazione islamista inizid a farsi capillare anche nella West
Bank. ®Bisogna poi notare che, oltre alle capacita di iniziativa
nel campo sociale, i nuovi arrivati portarono anche le loro com-
petenze nelle tecniche, non sempre pacifiche, di confronto con
gli avversari politici, come gli studenti comunisti o quelli delle
organizzazioni collegate all'OLP. o

In sintesi, il movimento islamista visse in questo periodo
una fase di espansione dei mezzi a disposizione (nuove organiz-
zazioni come il Centro islamico e 1I’Associazione islamica;
finanziamenti provenienti dall’Arabia Saudita attraverso la
Giordania), sotto la direzione di una guida religiosa dotata di
grande carisma ma che non era ancora un vera e propria
leadership istituzionalizzata. L'ideologia di Hamas coincideva
con quella dei FM e in particolare con l'approccio
neotradizionalista, di cui Hasan al-Banna era stato I'esponente
pitt importante. Gli obiettivi politici, tra cui la rejslamizzazione
della societa, derivavano dallo stesso sistema teorico ed erano
di lunghissimo periodo, permettendo cosi di giustificare la mo-
mentanea inazione contro l'occupazione israeliana. Inoltre, in
questa ideologia si trovavano in nuce le ragioni del confronto con
ilmovimento laico e socialista al-Fatah, fedele riproduzione dello
scontro gia avvenuto in Egitto tra i Liberi Ufficiali e i FM. Infine,
va precisato che anche la partecipazione alle elezioni studente-
sche e a quelle degli ordini professionali pud essere fatta rien-
trare nelle “attivita di welfare” come presenza limitata agli or-
gani rappresentativi di istituzioni sociali. Grazie alla neutrali-
ta politica e all'attivismo sociale, caratteristiche dei circa tre
decenni di vita dei FM palestinesi (tra la fine degli anni 60 e la
meta degli anni ‘80), venne cosi evitato lo scontro diretto con
Israele e furono gettate le basi di quel consenso politico che ac-
compagnera il Movimento fino a oggi. _

Islamismo e nazionalismo: lo sviluppo dell'ideologia politica di Hamas
(1984-1994)

Il secondo periodo preso in esame inizia con una cesura nella
storia del maggiore movimento islamista palestinese. Tra il 1983
e il 1984 vennero istituiti clandestinamente a Gaza due organi-
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smi di sicurezza legati ai FM, al-Majd e al-Mujahidun, che comin-
ciarono a discostarsi dal campo d'azione sociale e a violare il
tacito accordo in vigore con le autorita occupanti (Abu Amr,
1997: 240). I due organismi erano incaricati, rispettivamente, di
perseguire i crimini contro la morale (prostituzione, vendita di
alcolici e simili) e preparare la lotta contro Israele — in particola-
re di procurarsi armi, raccogliere ed elaborare informazioni stra-
tegiche e addestrare piccoli nuclei di combattenti. La risposta
israeliana non si fece attendere e lo sceicco Yasin fu arrestato nel
1983 per possesso di armi. Dopo 10 mesi fu rilasciato grazie a
uno scambio di prigionieri tra il Fronte per la liberazione della
Palestina (Comando Generale) e il governo di Tel Aviv.

Data 'importanza del mutamento di strategia dei FM & ne-
cessario interrogarsi sulle sue cause e origini, ossia sul perché
all'obiettivo della reislamizzazione venne progressivamente af-
fiancato quello della resistenza all'occupazione israeliana. La
conquista del potere da parte dell'ayatollah Khomeini nel 1979 e
la “rivoluzione islamica” in Iran influenzarono indirettamente,
e in almeno tre modi, 'evoluzione dei FM palestinesi. In primo
luogo, il successo rivoluzionario dimostrd a tutti gli islamisti,
sciiti e sunniti, che I'empieta — intesa in senso lato, tale da poter
indicare tanto un governo laico quanto 'occupazione di un ter-
ritorio considerato un bene wagf — poteva essere sconfitta da un
islam capace di riunire le diverse componenti della societa. La
religione assunse cosi un ruolo che l'interpretazione tradizio-
nale del Corano non le aveva mai riconosciuto. In secondo luo-
go, un gruppo di FM a Gaza, disapprovando la tattica quietista
dell'organizzazione madre, fondd nel 1982 un gruppo combat-
tente battezzato Jihad istamico (Jihad Islami). Le azioni violente
compiute da quest'organizzazione ebbero una vasta eco nei Ter-
ritori occupati mettendo ulteriormente in evidenza 'inazione
dei FM. In terzo luogo, spaventate e in parte delegittimate dal
successo del clero rivoluzionario iraniano, le petrol-monarchie
della penisola araba iniziarono a finanziare generosamente le
organizzazioni islamiste sunnite, cercando cosi di limitare la
diffusione dell’'influenza iraniana. Hamas beneficio in larga mi-
sura di tale mutamento nel flusso di finanziamenti, in parte a
danno dei nazionalisti laici dell’OLP e di al-Fatah.

Parallelamente, e in seguito all'operazione “Pace in Galilea”
condotta nel 1982 da Tsahal, ¢il governo di Tel Aviv riusci a
espellere la dirigenza dell’OLP e di al-Fatah fuori dai paesi con-

Sergio Bianchi Riccardo Boceo

finanti con Israele. Di conseguenza, I'egemonia esercitata nei
Territori da queste organizzazioni, ufficialmente basate a Tunisi
a partire dal 1983, diminui sensibilmente. Il successivo rientro
in Libano dei fedayin palestinesi in funzione antisciita ebbe un'in-
fluenza minore in Palestina. In altri termini, mentre l'organiz-
zazione che fino ad allora aveva dominato la societa palestinese
si stava indebolendo, Hamas vedeva crescere la sua disponibi-
lita economica e raccoglieva i primi frutti dell’azione sociale
svolta sino a quel momento. ”

In questo contesto nasce la competizione per la conquista del
ruolo di legittima rappresentanza della popolazione palestinese.
Essendo il mezzo principale per ottenere 'appoggio della popo-
lazione, l'azione sociale non venne abbandonata. Tuttavia, nel
momento in cui scoppiarono i primi episodi di violenza contro
gli informatori (collaboratori degli israeliani), cioé i prodromi
della prima Intifada, i FM non potevano non tenere conto del-

“Yappello esercitato dalle azioni del Jihad islamico e trarne la

conclusione che essere neutrali verso Yoccupazione non avreb-
be pagato in termini di appoggio popolare in caso di una rivolta
generalizzata.

In tal senso, l'istituzione di al-Majd e di al-Mujahidun, cosi
come tutte le successive azioni violente compiute dal Movimen-
to di resistenza islamico, non furono fini a se stesse:-ma sempre
motivate da obiettivi politici, piti specificamente dalla ricerca
del sostegno della popolazione.

La stessa fondazione di Hamas, fatta risalire simbolicamen-
te alla data di inizio della prima Intifada (8 dicembre 1987),
risponde all'esigenza di prendere parte alla lotta contro le auto-
rita occupanti senza mettere in pericolo la struttura di organiz-
zazioni sociali e religiose collegate al Centro islamico e all’ Asso-
ciazione islamica. A queste due istituzioni rimasero le incom-
benze legate alle attivita caritatevoli, mentre Hamas divenne
simbolo e veicolo di un progetto politico inglobante vecchi e
nuovi obiettivi (Legrain, 1997). Per quanto riguarda i primi, la
reislamizzazione della societa & esplicita in diversi: punti degli
statuti del Movimento, ? e in particolare nello slogan espresso
all’art. 8: “Allah ¢ il fine, il Profeta il suo modello, il Corano la sua
Costituzione, il Jihad la sua via e la morte per la causa di Allah
il suo credo supremo” (Yonah, 2002: 52). Allo stesso modo, le
nuove finalita sono evidenziate dall’inclusione dei concetti tipi-
ci del nazionalismo, fino ad allora prerogativa quasi esclusiva
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dell’OLP, ma in un linguaggio islamista. L'elemento religioso con-
tribuisce cosi a elevare il nazionalismo di Hamas, conside-
rato superiore rispetto alle altre ideologie in virtit della connes-
sione stabilita fra azioni umane e volonta divina. '°

E ugualmente importante notare che nel novembre 1988 il
Consiglio nazionale palestinese — il “parlamento” dell'OLP —
aveva adottato come obiettivo strategico la creazione di due
Stati in Palestina, riconoscendo di fatto il diritto all'esistenza di
Israele e accettando di avviare trattative per la creazione di uno
Stato palestinese sulla base delle risoluzioni 242 e 338 del Con-
siglio di sicurezza delle Nazioni Unite. "' Hamas, tentando di
recuperare i delusi di al-Fatah, assunse al contrario una posi-
zione intransigente basata su giustificazioni di natura religiosa
espresse nei comunicati rilasciati durante 1'Intifada pit che sul
dettato dei suoi statuti.

Tra le strategie e i metodi adottati per il raggiungimento dei
nuovi obiettivi (art. 11-22 del Mithaq) particolare attenzione
merita il jihad. Al di la del dibattito sulla corretta traduzione e
interpretazione di questo termine, "*il significato ad esso asse-
gnato dai membri di Hamas deve essere considerato nel quadro
dell'ideologia dei FM, e in particolare delle formulazioni di Sayyid
Qutb. 11 concetto dijihad, come viene interpretato dall ideologo
egiziano, traspone all'esterno lo sforzo interiore che ciascun
musulmano deve compiere per sconfiggere I'empieta. Conse-
guentemente, tale sforzo diviene la lotta senza quartiere contro
tutte quelle situazioni — come la sottomissione a un governo
laico o, nel caso in questione, a un’occupazione straniera — che
impediscono alla umma di vivere pienamente la propria fede.
Questa concezione pud essere effettivamente rinvenuta nei gia
citati articoli, anche se all’art.15, espressamente dedicato al jihad
in quanto obbligo di ogni musulmano, viene posto un accento
particolare sull’educazione dei giovani piuttosto che sulle azio-
ni violente (Yonah, 2002: 56).

Nella prassi, la violenza non assume un ruolo di primo pia-
no fino al 1994, anche se gli israeliani dichiararono illegale
Hamas nel 1989, procedendo nello stesso anno al secondo arre-
sto di Yasin. Le ragioni di questa moderazione sono molteplici.
Innanzitutto il Movimento era ancora in fase di formazione e
non possedeva né i mezzi né le conoscenze per portare a termi-
ne attacchi terroristici come quelli attuati in seguito. Inoltre, il
vero scontro per il consenso si basd non tanto sulla competizio-
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ne nella violenza contro Israele, bensi sulle iniziative politiche —
scioperi, manifestazioni, serrate e cosi via. In questo periodo si
verificarono controversie fra il Comando Nazionale Unificato —
controllato dai rappresentanti dell’OLP nei Territori | e Hamas,
in particolare sui calendari delle proteste e sulla portata della
mobilitazione, controversie da cui il Movimento usci spesso vin-
citore (Bianchi, 2005: 160). A questi scontri si accompagnarono
le scaramucce fra i prigionieri islamisti e quelli affiliati all'OLP
nelle carceri israeliane. A un livello superiore, i dirigenti del
Movimento e-di al-Fatah si scambiarono reciprocamente accu-
se: I primi incolpavano i secondi di avere disatteso le promesse
di liberazione nazionale, mentre gli esponenti del nazionalismo
laico affermavano che gli islamisti erano eterodiretti, prima da
Tel Aviv e poi da Teheran. Nel 1990, grazie alla mediazione dei
FM giordani, furono stabiliti i primi contatti ufficiali tra il Mo-
vimento e I'OLF, con larichiesta di adesione di Hamas al Consi-
glio nazionale palestinese in aprile e la firma di un accordo in
cui il movimento di Yasser Arafat riconosceva il ruolo svolto
dagli islamisti nell'Intifada contro Israele. I diversi incontri suc-
cessivi fra le due leadership non produssero risultati tangibili
nella misura in cui i dirigenti islamisti negarono all'OLP il ruolo
di unico rappresentante dei palestinesi, e quest'ultima rifiuto le
condizioni politiche poste da Hamas.

Nonostante queste forme di cooperazione embrionale, i rap-
porti tra le due organizzazioni politiche rimasero tesi. Al-Fatah
continud a considerare Hamas come un gruppo secessionista,
mentre gli islamisti si ritenevano portatori di un progetto di
sviluppo migliore per la societa palestinese, o almeno non falli-
mentare come quello laico-nazionalista. I violenti scontri che
ebbero luogo tra il 1991 e il 1994 aggravarono la situazione. '*

Un ulteriore elemento da esaminare in questa fase & la
burocratizzazione del Movimento. L'arresto dello sceicco Yasin
nel 1989 decapitd I'organizzazione islamista e, nonostante le
affermazioni di alcuni suoi dirigenti, *lascid un vuoto difficile
da colmare nella “cabina di regia”. I leader che fino ad allora
avevano coadiuvato lo sceicco nella direzione di Hamas erano
infatti molto diversi dal loro predecessore, sia nella formazione
sia nella personalita. In primo luogo, la seconda generazione
non aveva ricevuto un’istruzione religiosa in Palestina, ma una
preparazione tecnico-scientifica al di fuori dai Territori. Inoltre,
i nuovi dirigenti non possedevano il carisma dell’anziano pre-
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dicatore. Nel 1991, la maggiore conseguenza di questa situazio-
ne fu la verticalizzazione della struttura organizzativa del Mo-
vimento culminata nella creazione dell'Ufficio politico ad
Amman (al-Maktab al-Siyasi), del Consiglio consultivo (Majlis al-
Shura) e, 'anno seguente, delle Brigate Ezzedine al-Qassam sotto
la guida dello sceicco Saleh Shidada. A questa
istituzionalizzazione corrispose una razionalizzazione delle
strutture nei Territori, secondo una divisione in distretti, sub-
distretti e unita locali. In pratica, la nuova leadership * agi
collegialmente per compensare I'assenza dell’autorita carisma-
tica e istitul una catena di comando che le permise di raggiunge-
re le strutture situate nei Territori occupati dalla sede di Amman.

Se la differenziazione interna del Movimento esprimeva
un’evoluzione potenzialmente positiva, tale evoluzione aveva
comunque dei limiti. In effetti, 1'istituzionalizzazione dei primi
anni ‘90 fu il riflesso di un rafforzamento complessivo della
leadership, costituita ormai da personalita meglio preparate a
confrontarsi con al-Fatah. Inoltre, la pratica della consultazio-
ne propria della cultura politica di tradizione musulmana, e
adottata sin dalla fondazione di Hamas, venne formalizzata nel
Majlis al-Shura, sviluppando cosi un’istituzione che risultera
utile quando le credenziali democratiche del Movimento saran-
no messe in discussione. Tuttavia, questa stessa ricerca del con-
senso pitt ampio possibile implicava una certa lentezza nel pro-
cesso di decisione, caratteristica scarsamente rilevante per un
gruppo politico di opposizione ma assolutamente deleteria per
un partito di governo. D’altro canto, la nuova struttura del Mo-
vimento non risolveva il grave problema dovuto all'assenza di
un leader in grado di imporre le sue scelte. A riprova di ci0, il
carisma morale di Yasin rimase pressoché immutato nonostan-
te la sua detenzione nelle carceri israeliane, e il Consiglio
consultivo — una sorta di camera di compensazione fra le diver-
se componenti della leadership di Hamas (interna, esterna, mi-
litare e dei prigionieri) — divenne l'organo decisionale supremo.

Infine, tra il 1991 e il 1992 due avvenimenti causarono un
notevole ampliamento dei mezzi a disposizione della formazio-
ne islamista — in termini di risorse economiche, contatti inter-
nazionali e competenze militari. In primo luogo, 'appoggio a
Saddam Hussein espresso da Arafat in seguito all'invasione del
Kuwait del 2 agosto 1990 aliend all’OLP le simpatie di quasi
tuttii governi arabi . Di conseguenza, i fondi diretti in preceden-
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za all'organizzazione nazionalista e laica furono in parte dirot-
tati nelle casse degli islamisti. In secondo luogo, la deportazione
di 415 esponenti di Hamas e del Jihad islamico nel sud del Liba-
no, compiuta dagli israeliani nell'inverno del 1992, mise in con-
tatto il Movimento con Hezbollah, e quindi con I'Iran e la Siria.
Nel novembre dello stesso anno un accordo di cooperazione mi-
litare ed economica fu firmato a Teheran dal portavoce dell Uffi-
cio politico Ibrahim Ghosheh (Mishal, Sela, 2000: 97).

In sintesi, & possibile affermare che nel decennio compreso
tra il 1984 e 1994 Hamas subi un’evoluzione ideologica attestata
dalla pubblicazione dei suoi statuti nell’agosto 1988. Tale svi-
luppo affondo le radici nel crescente spirito di frustrazione che
pervadeva la societa palestinese, rendendo I'inazione contro I'oc-
cupazione un grave handicap in termini d'immagine. Inoltre,
nel momento in cui 'OLP si dichiard disposta a riconoscere
Israele, si aprirono ulteriori opportunita per raccogliere con-
sensi tra i sostenitori delusi di Arafat. All'obiettivo della
“reislamizzazione della societa” si affiancod quindi quello della
liberazione nazionale. I primi mutamenti nella struttura
organizzativa — la fondazione di Al-Majd, al-Mujahidun e
Hamas - risposero all’esigenza di difendere e accrescere il con-
senso ottenuto nella sfida, violenta 0 meno, con i nuovi gruppi
islamisti, come il Jihad islamico, e quelli nazionalisti laici riuniti
nell’OLP. Le successive modifiche strutturali furono invece det-
tate dalla contingenza. L'arresto dello sceicco Yasin e l'accre-
sciuta competizione con al-Fatah, sul terreno delle iniziative di
protesta, imposero un cambio al vertice e una maggiore effi-
cienza. Apparve percid necessaria la burocratizzazione e la
verticalizzazione dei rapporti interni del Movimento. Infine,
Hamas acquisi in questo periodo gli appoggi internazionali
(Giordania, Iran e Siria), i finanziamenti e le conoscenze che gli
permetteranno di compiere una violentissima ondata di atten-
tati nel decennio successivo. . .

Opposizione, lotta armata e repressione (1994-2004)

Nel 1994, Yarrivo nei Territori occupati di Yasser Arafat dopo
i lunghi anni di esilio fu salutato da imponenti manifestazioni
di piazza. L'immagine, piti di tante statistiche, esprimeva il con-
senso di cui al-Fatah godeva in questo periodo, consenso dovu-
to in larga parte alle speranze legate alla firma della Declaration
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of Principles del 1993. Dal punto di vista di Hamas, il processo di
pace creava due enormi ostacoli: il primo era la legittimazione
interna e internazionale di cui godeva l'OLP; il secondo era co-
stituito dal fatto che la maggioranza dei palestinesi non soste-
neva piu la resistenza armata.

A tali difficolta si aggiungeva la debolezza dovuta alla fase
di maggiore tensione tra la leadership esterna e quella interna. '
Per quanto riguarda gli accordi di Oslo, ad esempio, I'Ufficio
politico di Amman sostenne posizioni di totale chiusura men-
tre i dirigenti islamisti a Gaza e in Cisgiordania si dimostraro-
no pilt possibilisti verso una cooperazione con al-Fatah nel pro-
cesso di costituzione dell’ ANP. L'unico punto di convergenza
era la contestazione della base legale di questo processo, sulla
scorta dell'impossibilita giuridica di cedere un bene wagqf da
parte di soggetti diversi dal suo legittimo proprietario, ossia
Allah. La debolezza del Movimento e l'intelligenza politica dei
suoi leader, tuttavia, suggerirono di mantenere inizialmente una
certa pacatezza nella contestazione della Declaration of Principles e
del suo “sponsor” palestinese al-Fatah (Hroub, 2000: 62).

1l dibattito interno prosegul fino alle elezioni del gennaio
1996, assumendo talvolta toni aspri. Per esempio, Imad al-
Falluji, responsabile della diffusione nei Territori dell’'organo di
stampa di Hamas, fu espulso dal Movimento nel 1995 per aver
apertamente sostenuto una possibile partecipazione alla con-
sultazione elettorale dell’anno successivo. Nella discussione in-
tervennero poi fattori diversi da quello ideologico. In primo luo-
go, la partecipazione alla vita pubblica dei FM in Giordania
aveva evidenziato un preoccupante calo di consensi tra il 1989
e il 1993 (Ghadbian, 1997: 123, 131). Oltre a questo, sfidare in
una consultazione elettorale la fazione di Arafat all'apice della
sua ascesa sarebbe stato un suicidio. Dati questi presupposti, la
decisione del Movimento fu di non prendere parte alle elezioni
preferendo affrontare una possibile repressione incondizionata
da parte dell’ ANP, dominata da al-Fatah, piuttosto che la sotto-
missione politica ai nazionalisti laici in seguito a un esito eletto-
rale scontato.

Tale scelta fu affiancata da un cambiamento nella prassi di
Hamas. Se tra il 1994 e il 1996 si era gia verificato un incremento
qualitativo delle azioni violente, fino al 2000 la violenza assu-
mera progressivamente un ruolo fondamentale nella strategia
di massimizzazione del consenso del Movimento islamico. E nei

Sergio Bianchi Riccardo Boceo

primi due anni del decennio in questione che hanno luogo i pri-
mi attentati suicidi rivendicati dalla formazione islamista. 11
numero di tali azioni, qualitativamente superiori per prepa-
razione ed effetti rispetto alla campagna di accoltellamenti e
scontri a fuoco del periodo 1991-1993, & decisamente ridotto
fino al 1996.

Tale limitatezza si deve alla mancanza di sostegno popolare
al terrorismo ~ non a caso gli attacchi piti gravi risalgono al
1994 e costituivano la risposta al massacro alla moschea di
Hebron compiuto nel febbraio dello stesso anno da un estremi-
sta israeliano - e alla considerazione che un livello eccessivo di
violenza avrebbe rallentato il ritiro israeliano dalla
Cisgiordania. La relativa moderazione nell'uso della violenza
potrebbe anche essere spiegata da alcuni sviluppi ideologici.
Gia nel 1993, dal carcere in cui era detenuto, lo sceicco Yasin
aveva iniziato a parlare di hudna, ¥ ossia di una tregua all'inter-
no del jihad. L'anno successivo Musa Abu Marzuq gli fece eco da
Amman introducendo il concetto di “temperanza”, necessario
a preservare 1'unita nazionale ed evitare la guerra civile (fitna).
Alla base di questa evoluzione vi fu probabilmente la conside-
razione che un confronto diretto con al-Fatah, allora fortemente
impegnata a far rispettare gli accordi di Oslo, si sarebbe rivela-
to dannoso in termini di immagine. A cio si aggiunsero due fat-
tori gia ricordati, ossia la temporanea indecisione sull’atteggia-
mento da tenere rispetto alla creazione dell’ ANP e la relativa
debolezza nei confronti della formazione guidata da Arafat. A
questo proposito si deve rilevare che tutti gli apparati di sicu-
rezza dell’ ANP erano sotto il totale controllo di esponenti di al-
Fatah e dal 1994 il Movimento fu esposto non solo alla repres-
sione israeliana ma anche a quella palestinese.

Esaminati i motivi della moderazione & necessario analizza-
re le cause profonde alla base della scelta ﬁmﬁoamg\ che dal
1996 in poi sara predominante. In primo luogo, una volta termi-
nata la prima Intifada, si ridusse la probabilita di scontri quoti-
diani con l'esercito israeliano e con i movimenti laici, sottraen-
do ad Hamas il “palcoscenico” pit1 importante avuto sino a quel
momento. Per contro, la strategia terrorista garanti una certa
visibilitd. Gli attacchi suicidi rappresentavano inoltre un ele-
mento dell'identita politica del Movimento, fondata sulla scelta
di opporsi in maniera violenta al negoziato con Israele. Va infat-
ti ricordato che, se la strada delle trattative con il nazionalismo
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laico rimase aperta fino al 1995, **in seguito alla vittoria eletto-
rale quasi plebiscitaria del movimento di Arafat, ¥ nel gennaio
1996, la lotta armata contro gli occupanti rimase 1'unico stru-
mento per distinguersi da (e confrontarsi con) al-Fatah. *°In se-
condo luogpo, e in relazione con quanto gia detto, il fine ultimo
del terrorismo fu soprattutto vincere la competizione interna
per il consenso, aspirando solo secondariamente a modificare la
situazione militare, ossia a rendere insopportabili per Israele i
costi dell'occupazione. Gli attentati miravano infatti sia a far
apparire Hamas come il vendicatore delle ingiustizie compiute
dagli israeliani (visibilita e identita) sia a sabotare la Declaration
of Principles e il suo “sponsor” palestinese, ossia al-Fatah (com-
petizione politica). Questo secondo obiettivo divenne ancora pitt
importante dopo il rallentamento del processo di pace e la ri-
presa da parte di Israele della politica degli insediamenti (1997),
dopo l'elezione di Benjamin Netanyahu alla carica di primo
ministro 'anno precedente.

La scelta a favore delle tattiche terroristiche, dovuta all’ap-
parente mancanza di alternative percorribili, porto il Movimen-
to a procedere su questa strada a costo di mettere a rischio i suoi
“gioielli di famiglia”, ossia le organizzazioni legate al Centro
islamico. Dopo il 1996, la repressione da parte dell’ ANP riprese
seguendo una dinamica particolare. A ogni attentato di Hamas
seguirono le pressioni del governo di Tel Aviv su Arafat perché
questi colpisse i responsabili delle violenze. Gli organi di sicu-
rezza dell’ ANP assecondavano tali richieste e, oltre a persegui-
re i membri delle Brigate Ezzedine al-Qassam (quando e se que-
sto accadeva), attaccavano puntualmente anche le strutture alla
base del consenso del Movimento, per esempio scuole, moschee
e ospedali, attuando cosi un’evidente forma di repressione poli-
tica. Ogni volta che questo tipo di azioni veniva messo in prati-
ca, tuttavia, I'’ANP si esponeva all’'accusa di essere uno stru-
mento dell'occupazione israeliana.

In sintesi, & possibile affermare che tra il 1996 e il 2000 la
competizione interna tra Hamas e al-Fatah si svolse “per pro-
cura”. Gli scontri di piazza che avevano caratterizzato la fine
della prima Intifada cessarono, ma il Movimento, per non esse-
re messo in disparte, puntd a minare gli accordi di Oslo - dal cui
successo dipendeva la popolarita di al-Fatah — colpendo obiet-
tivi israeliani entro i limiti gia esposti. Allo stesso modo, le azio-
ni repressive contro il Movimento intraprese dalle forze di sicu-
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rezza palestinesi e sollecitate da Tel Aviv furono caratterizzate
dauna durezza sorprendente. Tenendo conto dell'obiettivo prin-
cipale di tali azioni, ossia I'indebolimento della base di consen-
so di Hamas e non della sua struttura militare, si pud facilmente
m?mmmam lo zelo della polizia e dell'intelligence palestinese nel-
l'agire contro persone e strutture non direttamente ricollegabili

agli attentati suicidi. In questo gioco delle parti la (non) adesio-
ne al processo di pace rimase quindi un mezzo strumentale per
la conquista dell'egemonia politica sui palestinesi (Bucaille, 1998).

L'inizio della seconda Intifada, alla fine del settembre 2000,
segnod un punto di svolta epocale: militarmente e politicamente
parlando, Israele e i palestinesi modificarono progressivamen-
te strategie e tattiche. Sul versante arabo, la risposta piti impor-
tante all'evidente fallimento del processo di pace fu probabil-
mente il ricorso alla tecnica dell'attentato suicida da parte di
nuove fazioni armate palestinesi, ? quali le Brigate dei martiri di
al-Agsa, sintomo di una spinta all'intensificazione del conflitto
accompagnata da un diffuso ricorso al simbolismo religioso.

Per quanto riguarda il Movimento, alle considerazioni gia
svolte sull'utilizzo della violenza va aggiunta una terza rifles-
sione. Nel periodo 2000-2004 si svolse tra le fazioni palestinesi
una macabra competizione negli attentati contro obiettivi israe-
liani. E possibile osservare che quasi ogni attacco rivendicato
da una fazione fu seguito a ruota da altri reclamati dai gruppi
concorrenti. 2 Questa forma di antagonismo sulla quantita e la
qualita delle incursioni contro Israele fu uno strumento per ten-
tare di imporre la propria egemonia politica dimostrando alla
popolazione l'impegno assoluto di ciascuna fazione nella lotta
contro 'occupante. Hamas non poteva non raccogliere la sfida,
tanto piti che un’efficace repressione del terrorismo da parte
palestinese divenne impossibile dopo i primi raid dell'esercito
israeliano contro gli organi di sicurezza dell’ ANP. 2

Quasi quattro anni di conflitto, se da un lato rafforzarono la
presa del Movimento sulla popolazione, dall’altro ne indeboli-
rono provvisoriamente la struttura, senza pero riuscire ad az-
zerarla. Lo sceicco Yasin, Abd-al-Aziz al-Rantisi, lo sceicco
Shidada e altri dirigenti politici e militari di Hamas e delle Bri-
gate Ezzedine al-Qassam caddero vittima delle “esecuzioni mi-
rate” compiute da Israele in risposta all'ondata di attentati che
sconvolsero il paese. Va infine rilevato che dal 2003 al 2005 le
identita dei massimi dirigenti nei Territori furono tenute segrete,
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fatto che consenti la riorganizzazione strutturale del Movimento
intorno a queste personalita e il ricrearsi di quella compattezza
organizzativa che aveva caratterizzato Hamas prima del 2000.

In sintesi, nel decennio preso in esame & possibile rilevare un
periodo iniziale di debolezza dovuto alle speranze riposte dai
palestinesi nella Declaration of Principles, fatto che portd a una
certa moderazione nella competizione con il nazionalismo lai-
co. Parallelamente, per non perdere la “battaglia” del consenso,
divenne necessario alzare la posta in gioco tramite il terrori-
smo. La distanza politica tra la leadership esterna e quella in-
terna approfondi ulteriormente questa situazione di necessita
contrastanti. Il nadir della crisi fu raggiunto nel 1996
(Shikaki, 1998: 35), ma con l'elezione di Netanyahu e il rallenta-
mento del processo di pace inizid a crescere la delusione verso
gli accordi di Oslo, con un conseguente rafforzamento del Movi-
mento. Questi adottd l'obiettivo di sabotare qualsiasi tentativo
di negoziato, cercando cosi di vincere la competizione per il con-
senso contro al-Fatah. In quest’ottica si devono inquadrare le
ondate di attentati contro Israele e le successive azioni repressive
compiute dalle forze di sicurezza dell' ANP, fedeli ad al-Fatah.
Dal punto di vista dei mezzi a disposizione, il raffreddamento
dei rapporti con la Giordania cred qualche difficolta logistica, **
ma non vi sono ragioni per pensare a una diminuzione dei flussi
finanziari provenienti dall’esterno. Infine, la seconda Intifada
non sembra aver avuto effetti rilevanti sulla struttura di Hamas,
ma ne ha sicuramente incrementato il sostegno popolare.

Hamas: da momw&o politico a partito? (2005-2006)

Nel corso del 2004, due cambiamenti importanti trasforma-
rono profondamente il contesto politico israelo-palestinese. In
primo luogo, i palestinesi iniziarono a manifestare i primi se-
gnali di insofferenza verso il terrorismo e la prosecuzione di
una Intifada che li aveva riportati a livelli di poverta sconosciu-
ti negli ultimi quarant’anni senza aver dato in cambio alcun
risultato (Bocco et Al., 2003a; Bocco et Al, 2003b; Bocco et Al.,
2005). Inoltre, 1'11 novembre 2004 mori Yasser Arafat, “padre-
padrone” dell’ ANP. Ovviamente, la scomparsa di un simbolo
cosi importante, ma allo stesso tempo diventato “ingombran-
te” per la societa palestinese, provoco un terremoto politico senza
precedenti. Mahmud Abbas (Abu Mazen), subentrato ad interim
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alla presidenza e pitt debole in termini di immagine del suo
predecessore, dovette quindi assecondare le richieste di elezioni
provenienti da tutte le fazioni palestinesi. Le prime consulta-
zioni ad essere indette furono le amministrative il 23 dicem-
bre,* seguite tre settimane dopo dalle presidenziali. La vittoria
di Abu Mazen alle seconde apparve scontata fin dal momento
della sua candidatura come successore designato di Arafat in
seno alla leadership di al-Fatah.

Una volta conquistata la presidenza dell’ ANF, Abbas dovet-
te pero elaborare una strategia politica che gli permettesse di
rispettare gli impegni presi durante la campagna elettorale, tra
cui la ripresa dei negoziati con Israele. Il percorso immaginato
da Abu Mazen prevedeva due tappe. Innanzitutto, un processo
d'inclusione politica avrebbe dovuto coinvolgere tutte le fazio-
ni presenti nei Territori, Hamas compreso, permettendo cosi di
ristabilire 'ordine a Gaza e in Cisgiordania. In seguito, la dimi-
nuzione dell'intensita degli scontri con Israele — ottenuta grazie
alla ricostituita capacita di controllo dell’ ANP - sarebbe stata
alla base della riapertura dei negoziati israelo-palestinesi in un
nuovo processo di creazione dello Stato palestinese.

Appare evidente che uno dei presupposti alla base di questa
strategia era la cooperazione di Hamas, necessaria per poter
riprendere il controllo sui Territori; d'altro canto, il Movimento
islamista aveva bisogno di un riconoscimento politico e di una
scappatoia dal vicolo cieco della violenza; esistevano quindi i
margini per poter raggiungere un accordo. Inoltre, una volta
accettata la logica dell'integrazione politica, Hamas avrebbe
presto o tardi rinunciato all'indipendenza militare dovendo
sottostare alle decisioni prese in seno al Consiglio legislativo
palestinese. Le trattative e gli accordi del Cairo nel marzo 2005
(la tahdia, ossia il cessate il fuoco unilaterale accettato da tutte le
fazioni palestinesi in vista delle elezioni legislative) furono il
primo passo sulla strada immaginata dal neopresidente.

In questa situazione, Hamas dovette affrontare nuovamente
il dilemma se partecipare o meno alla vita pubblica palestinese,
tenendo conto del fatto che la lotta armata aveva ormai perso
I'appoggio popolare e quindi la sua opportunita politica (Bocco
et Al., 2006a: 58). La risposta adottata rispetto alle consultazio-
ni del dicembre 2004-gennaio 2005 fu ambigua. Da un lato, il
Movimento accettd di prendere parte alle amministrative lan-
ciando un chiaro segnale in favore della normalizzazione della




Le trasformazioni politiche di Hamas

competizione politica nei Territori (Erlanger, 2005). D’altro can-
to, un assoluto rifiuto caratterizzo la posizione del Movimento
rispetto alle consultazioni per la presidenza dell’ ANP ~ dove,
per inciso, una vittoria sembrava inverosimile. Bisogna comun-
que notare che pochi giorni prima dell’annuncio dell’astensione
dalle presidenziali lo stesso Movimento proclamo I'interruzio-
ne degli attacchi contro Israele (Al-Jazeera, 2004), probabilmente
per evitare che un’eventuale repressione impedisse lo svolgi-
mento delle elezioni del 9 gennaio.

Nel maggio 2005 ebbe luogo un secondo giro di amministra-
tive nei Territori, tornata in cui erano coinvolti alcuni tra i mag-
giori centri urbani della Cisgiordania e di Gaza. Hamas, stimo-
lata dal discreto risultato precedente (Abu Toameh, 2004), e con-
sapevole che la lotta armata era divenuta dannosa in termini di
immagine, optd nuovamente per la partecipazione. Gli esiti elet-
torali premiarono questa scelta, dato che il Movimento conqui-
sto le citta pilt popolose in palio (Regular, 2005). Parallelamente
all’'affermazione del Movimento, i suoi dirigenti iniziarono a
uscire dalla clandestinita soprattutto nei Territori. La buona per-
formance del Movimento fu confermata anche nella terza serie di
consultazioni amministrative del dicembre 2005 (ICG, 2006a: 6).

Infine, il 25 gennaio 2006 si svolsero le consultazioni per il
rinnovo del Consiglio legislativo palestinese, dominato sino a
quel momento da al-Fatah. Hamas vi prese parte contro ogni
previsione, dato che dal punto di vista giuridico le elezioni era-
no basate sugli accordi di Oslo. Fra i motivi all’'origine di tale
decisione vi fu prima di tutto la constatazione che la violenza
non pagava piti in termini di consenso. In secondo luogo, la scel-
ta astensionista del 1996 aveva portato a una situazione in cui
le fondamenta stesse del Movimento erano state messe in peri-
colo dalla repressione dell’ ANP. Cio risultava inaccettabile data
I'importanza primaria dell’azione sociale di Hamas — mai ab-
bandonata dal 1967 — ossia lo strumento principale per ottene-
re 'appoggio popolare. In terzo luogo, in seguito al ritiro unila-
terale israeliano da Gaza nell’estate 2005, la posta in gioco delle
elezioni era straordinariamente pitx alta che nel 1996. Un’even-
tuale vittoria elettorale avrebbe di fatto significato I'opportuni-
ta — o meglio il difficile compito — di governare una Striscia sen-
za pil colonie (anche se devastata economicamente dal conflitto).
Questa eventualita avrebbe comunque comportato il
superamento di due ostacoli non irrilevanti: la necessita di por-
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tare avanti i negoziati degli accordi di Oslo e diinque I'obbligo di
dover negoziare direttamente con Tel Aviv (nel bene e nel male
prerogativa dell’'OLP). Ancora: un’eventuale vittoria elettorale
avrebbe fornito ad Hamas la possibilita di entrare nell’ ANF,
una struttura istituzionale internazionalmente: riconosciuta,
partendo da una posizione di forza (Hilal, 2006: 27-39) e avreb-
be conferito al Movimento una migliore capacita di affrontare
una futura repressione israeliana e/o palestinese. I sondaggi,
infine, davano il Movimento come principale partito di opposi-
zione con una notevole percentuale di voti (sempre sopra il 30%).
Tutto questo convinse sia la leadership interna che alcuni espo-
nenti chiave dell'Ufficio politico a considerare il processo di in-
clusione politica come complementare alla resistenza armata,
non alternativo ad essa (ICG, 2006a: 6), e a partecipare alla com-
petizione elettorale del gennaio 2006 nonostante una certa op-
posizione interna, soprattutto dell'ala militare.

Sin dall’inizio della campagna elettorale la macchina
organizzativa di Hamas mostro la sua efficienza, ma l'elemento
di novita fu rappresentato dal manifesto elettorale del Movi-
mento. Per la prima volta nella storia di Hamas, in questo docu-
mento era previsto il ricorso alla lotta armata senza alcun rife-
rimento esplicito alla distruzione di Israele. Sebbene non vi fos-
se una chiara apertura a un accordo di pace definitivo, tale as-
senza, associata a una serie di dichiarazioni fatte dalla leadership
e dai candidati di Hamas, sembr0 aprire spiragli verso possibili
negoziati, assecondando in questo modo il progetto politico di
Abu Mazen.

Una tale moderazione puo essere spiegata da un lato facen-
do riferimento all'evoluzione di un attore politico in procinto di
assumere la responsabilita di governare a livello locale e nazio-
nale. Dall'altro, bisogna anche tenere conto del fatto che, in base
ai sondaggi pre-elettorali, la maggior parte degli analisti aveva
previsto la creazione di un governo di unita nazionale in cui
Hamas avrebbe ottenuto i ministeri “sociali” (Istruzione, Sani-
ta) e al-Fatah quelli politici (Esteri, F#mﬁdv In termini di imma-
gine cid avrebbe significato che solo 1 nazionalisti laici si sarebbe-
ro confrontati direttamente con le controparti israeliane, mentre
il Movimento sarebbe stato coinvolto nelle trattative solo indi-
rettamente in quanto fazione facente parte dell'esecutivo.

Alle elezioni legislative il partito “Cambiamento e Riforma”
— la struttura creata da Hamas per 'occasione’ — ottenne una
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vittoria schiacciante e inaspettata, conquistando la maggioran-
za assoluta in seno al Consiglio legislativo palestinese (74 seggi
su 132) *e la possibilita di guidare il futuro governo dell’ ANP.
Vanotato che il successo del Movimento fu completo per quanto
riguarda i seggi assegnati attraverso il sistema maggioritario,
mentre nell’assegnazione proporzionale dell’altra meta dei seg-
gi del Consiglio legislativo si rilevo una sostanziale vicinanza
tra la percentuale di voti di al-Fatah e quella del Movimento. %
In Palestina e all’estero questo elemento venne comunemente
interpretato come il sintomo di un’effettiva parita tra al-Fatah e
Hamas in termini di consenso, parita falsata dai risultati dei
seggi assegnati con il meccanismo first pass the post, che assegnail
seggio in palio al detentore della maggioranza relativa delle
preferenze espresse. Diversi fattori contribuirono a produrre
un tale divario tra i risultati del proporzionale e quelli del
maggioritario: quello di gran lunga piti importante fu la stan-
chezza e la disillusione dell‘opinione pubblica palestinese nei
confronti di al-Fatah. * Inoltre, la frammentazione di questo
movimento, incapace di imporre i suoi candidati agli esponenti
locali del partito, provocd una deleteria dispersione di voti. In
definitiva, dopo il 25 gennaio 2006, nonostante la vittoria di
misura in termini di voti, Hamas si trovd nella non invidiabile
necessita di formare un governo monocolore e compiere un’en-
nesima trasformazione: da partito di opposizione a formazione
di governo.

Radicalisimo e moderazione nel Movimento di resistenza islantico

La vittoria di Hamas divenne subito motivo di preoccupa-
zione per tutte le diplomazie occidentali e per il governo di Tel
Aviv —nonché per vari governi arabi — in misura molto maggio-
re rispetto ai successi ottenuti dal Movimento alle precedenti
elezioni amministrative. Due questioni principali catalizzarono
(e continuano a catalizzare) l'attenzione della comunita inter-
nazionale e delle opinioni pubbliche palestinese e israeliana tra
la fine di gennaio e V'inizio di febbraio 2006. La prima riguarda-
va il riconoscimento del diritto all'esistenza dello Stato di Israele;
la seconda l'abbandono della violenza quale strumento nel pro-
cesso di costituzione dello Stato palestinese.

A questo proposito, alcune riflessioni sull’evoluzione di
Hamas potrebbero far apparire meno preoccupante la situazio-
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ne attuale. In primo luogo, il Movimento ha dimostrato nel cor-
so della sua storia di avere un solo e costante obiettivo: la
massimizzazione del consenso. In questa ottica risultano

comprensibili sia la persistente importanza assegnata all'azio- .

ne sociale sia le oscillazioni fra la strategia politica e quella ter-
roristica, che hanno caratterizzato Hamas dal 1987 a oggi. Non
e un caso che il gruppo islamista abbia dimostrato una notevole
capacita di leggere le tendenze che hanno attraversato Y'opinio-
ne pubblica palestinese, e di conseguenza un’altrettanto consi-
derevole abilita nell'adattare 1'ideologia alle nuove situazioni.
Cid che dovrebbe preoccupare le cancellerie occidentali & quindi
'eventualita che i palestinesi si esprimano in massa a favore
dell’inizio di una guerra totale contro Israele. L'ultimo voto, nel-
I'ambito del meccanismo proporzionale, & stato invece caratte-
rizzato da una sostanziale parita tra al-Fatah e Hamas, e nel
maggioritario da una forte propensione a punire gli esponenti
nazionalisti laici. In definitiva, il riconoscimento di Israele sem-
bra dipendere pili dall'interazione politica, ossia dalla capacita
israeliana di fare concessioni rilevanti a fronte di un disarmo
progressivo delle fazioni palestinesi, che dall'ideologia islamista.

In secondo luogo, nella storia del Movimento la violenza ha
avuto una natura quasi esclusivamente strumentale. La dina-
mica successiva al 1996, “attacco terrorista—pressione israelia-
na sull’ ANP-repressione politica contro le charities”, cosi come
la competizione nell’'ambito delle azioni violente durante la se-
conda Intifada, sono forse i segni piu evidenti della
subordinazione della violenza alla dialettica politica tra al-Fatah
e Hamas. Si deve quindi notare come, in seguito alla progressiva
partecipazione alle consultazioni del 2005 e 2006, tale dialettica
si sia trasferita dallo scontro violento — sia quello diretto tra le
fazioni sia quello indiretto tramite gli attacchi contro obiettivi
israeliani — alla competizione elettorale. La fonte primaria di
legittimazione per Hamas non ¢ pili soltanto la lotta contro I'oc-
cupante, ma la percentuale di voti ottepputa. Un ritorno alla vio-
lenza appare dunque controproducente sia sul piano interna-
zionale sia su quello interno, dato che peggiorerebbe ulterior-
mente le condizioni di vita nei Territori, anche se non puo essere
escluso (come e successo nel giugno 2007) di fronte a una strate-
gia di al-Fatah giudicata troppo aggressiva. .

Una terza riflessione, nondimeno, getta qualche ombra sul
futuro dell’ANP. Se e vero che il Movimento islamico ha un im-
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portante passato di attivita sociali e lotta politica, non si puo
negare che i dirigenti islamisti manchino di una cultura di go-
verno, e ancor piu di una specchiata tradizione democratica.
Alire due sfide, quindi, si impongono e si imporranno alla con-
siderazione: la capacita di governo di Hamas e la sua fedelta ai
valori della democrazia. Data la loro importanza, il prossimo
capitolo sara interamente dedicato a questi temi e prendera in
esame l'evoluzione della situazione politica nell'anno successi-
vo alle elezioni.

Note

In arabo, la parola hamas significa letteralmente “zelo, fervore”; utilizzata
come acronimo significa “Movimento di resistenza islamico” (in arabo
Haraka al-Mugawwamah al-Islamiyya).

Hamas é stata inserita nella lista delle organizzazioni terroristiche dal Con-
siglio delle Comunita Europee nel 2003, mentre negli USA il Movimento
era considerato come terrorista gia dal 1993, due anni prima dell’arresto di
Musa Abu Marzuqnel 1995, all’aeroporto JFK di New York.

La stessa strategia era stata adottata da re Hussein in Giordania durante gli
anni ‘50 e ’60, quando il monarca Hascemita dovette affrontare 'opposizio-
ne politica delle organizzazioni nazionaliste arabe di ispirazione nasserista
o ba‘thista. Dopo il tentativo di colpo di Stato del 1957 e l'abolizione di tutti
i partiti politici, I'organizzazione dei Fratelli Musulmani, che aveva uno
statuto di movimento sociale e non di partito politico, non fu dissolta e
divenne un alleato importante della monarchia. Per un’analisi delle
connivenze israeliane nello sviluppo di Hamas, si veda Hanania, 2003.
Fra il 1967 e il 1986 la stessa Autorita approvo la costruzione di circa 70
moschee nella Striscia da parte dei FM contribuendo alla diffusione del-
l'ideclogia islamista tra i palestinesi (Mishal, Sela, 2000: 21). Si veda anche
Abu Amr, 1997: 234.

I giovani FM si spostavano in Cisgiordania dato che, in varie facolta uni-
versitarie, nella Striscia non vi era la possibilita di proseguire gli studi.
Acronimo in ebraico che indica le forze armate israeliane, conosciute in
inglese come “Israeli Defence Forces”.

Mishal e Sela affermano che nella Striscia si verificd un progressivo ritor-
no all’'osservanza dei precetti religiosi. Per esempio le donne iniziarono a
portareil velo spontaneamente, apparvero le prime barbe lunghe e le ceri-
monie religiose tornarono a essere sobrie (Mishal, Sela, 2000: 23).

Abu Amrla farisalire al 9 dicembre, mentre i comunicati ufficiali del Movi-
mento indicano 1’8 come data di fondazione. Tali documenti sono contenuti
in Yonah, 2002.

Questo documento venne reso pubblico nell’agosto 1988 con il titolo al
Mithaq al-Harakah al-Mugawwamah al-Islamiyya.

~
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10 5i veda in proposito il penultimo comma dell’art. 12 degli Statuti in Yonah,
2002: 54.

11 La decisione fu presa dopo il suumnmit della Lega Araba ad Algeri nel giugno
dello stesso anno, durante il quale re Hussein di Giordania dichiaro la
scissione dei legami amministrativi fra il regno Hascemita e la Cisgiordania.

12 Perun inquadramento generale del problema si veda Noorani, 2002: 49.

13 Hroub riferisce che gli scontri pitt violenti infra-palestinesi dall’inizio
dell’Intifada si ebbero nel 1992. Hroub, 2000: 115.

4 Sj vedal'intervista a Imad al-Alami apparsa in Filastin al-Muslima e ripresa in
Hroub, 2000: 58. :

15 Di questa leadership fanno parte personaggi ancora oggi di primo piano,
come Musa Abu Marzuq e Khaled Meshal.

16 5j vedano le prese di posizione di Ibrahim Ghosheh perla leadership esterna
e di Mahmud al-Zahar per quella interna (Mishal, Sela, 2000: 163-165).

17 L ettera inviata dallo sceicco al quotidiano al Wasat (riprodotta in Hroub,
2000: 82).

18 Diversi incontri al vertice tra Hamas e al-Fatah ebbero luogo tra il 1994 eil
1995 a Khartum e al Cairo. Hamas promise di non boicottare le elezioni del
1996 e di non mettere in imbarazzo I’ Autorita palestinese. Questultimo
vincolo fu interpretato da Arafat e dai suoi come un impegno a non far
partire azioni terroristiche dai Territori sotto il controllo dell’ ANF. In cam-
bio vennero rilasciati i prigionieri affiliati al Movimento e fu interrotta la
repressione da parte palestinese. Mishal, Sela, 2000: 107; Hroub, 2000: 105.

19 Le percentuali esatte sono reperibili in Schoch, 1999: 107.

2061 tenga conto del fatto che, dopo il boicottaggio delle elezioni, la parteci-
pazione alla vita pubblica era ormai preclusa ad Hamas.

21 Per quanto riguarda la reazione diIsraele, si veda De Crousaz, 2005: 66-98.

22 A questo proposito si pud consultare il sito del ministero degli Affari Esteri
israeliano [www.mfa.gov.il], alla sezjone [Terrorism> Terror since 2000>
Suicide and bombing attaks since the DOP].

23 Per un‘analisi dei cambiamenti strategici dll“interno delle forze armate israe-
liane, si veda Ben-Eliezer, 2003: 55-88.

24 Lrufficio politico fu trasferito da Amman a Damasco nel 1998, poco prima
dell'ascesa al trono di Abdallah II, meno propenso del padre a trattare con le
fazioni islamiste. ,

25 Queste consultazioni, gia approvate da Arafat, si dovevaro tenere solo
nelle citta in cui al-Fatah era data come vincente. 5i veda Regular, 2004.

26 Associated Press, 2006a. B

27 Dati reperibili sul sito della Central Elections Commission — Palestine
[www.elections.ps].

28 5j vedano i dati contenuti nei Palestinian Public Perceptions” Reports, pubblica-
ti dallo JUED a partire dal 2001 ?ﬁw”\\gﬁmm.ﬁamm.%\m&mmmb&.
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