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Hamas al governo, tensioni intra-
palestinesi e pressioni internazionali:
preludi a una guerra civile?

Il 27 marzo 2006, la neo-eletta Assemblea legislativa
palestinese — composta in larga parte da esponenti di “Cambia-
mento e Riforma”, il partito di Hamas - ha espresso la sua fidu-
cia nei confronti del governo guidato da Ismail Haniyeh. Dopo
aver ottenuto la maggioranza dei seggi nel parlamento a segui-
to delle elezioni di gennaio 2006, Hamas ha quindi assunto il
controllo dell'esecutivo dell’ Autorith nazionale palestinese
(ANP). Nel capitolo precedente abbiamo analizzato le trasfor-
mazioni socio-politiche e le radici della vittoria elettorale del
Movimento; in questo, ci concentreremo sugli effetti del succes-
so islamista all'interno della scena politica palestinese e nei rap-
porti con la comunita internazionale.

Molte novita, ma anche vari elementi di continuita con il
passato, sono associati a questo cambiamento. Per quanto ri-
guarda le prime, il governo monocolore di Hamas ha creato i
presupposti di un conflitto istituzionale con il presidente
dell’ ANP e dell’OLP, Mahmud Abbas (Abu Mazen). L'esecutivo
Haniyeh si & ugualmente trovato a dover assumere alcune re-
sponsabilita politicamente “scomode” e rischiose nei confronti
dell’elettorato palestinese — assicurare I'accesso ai servizi di base,
garantire una soglia minima di sicurezza, far rispettare la tahdia
(il cessate il fuoco unilaterale) e mantenere i contatti con Israele
a livello amministrativo su questioni di vita quotidiana — in un
contesto caratterizzato dalle pressioni della diplomazia inter-
nazionale e dalla questione degli aiuti, fattori che hanno esacer-
bato le relazioni con il governo di Tel Aviv e le dinamiche
partitiche intra-palestinesi.

Draltro canto, persistono elementi di continuita con le pecu-
liarita della vita pubblica precedente le elezioni: la competizio-
ne violenta con al-Fatah; la reticenza di Hamas ad abbandonare
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definitivamente la resistenza armata e riconoscere Israele; la
collegialita delle decisioni prese dalla leadership islamista —
interpretabile anche come il sintomo dell'assenza di una figura
carismatica o convenzionalmente deputata a prendere decisio-
ni vincolanti all'interno del Movimento. Ciascun elemento me-
rita un breve approfondimento.

Al-Fatah e Hamas competono per il consenso sin dal 1988,
utilizzando mezzi pilt 0 meno violenti. L'ascesa al governo del
Movimento non sembra aver frenato gli episodi di violenza intra-
palestinese, fatta eccezione per la prima meta del 2006 e i brevi
periodi di tregua coincidenti con i negoziati trale leadership dei
due movimenti politici.

Quanto all'immutata reticenza islamista a riconoscere la le-
gittimita dell’esistenza di Israele, possono essere addotte diver-
se motivazioni. Le principali sono presentate in un’intervista al
vice-capo dell'Ufficio politico di Damasco, Musa Abu Marzuq
(Abu Marzuq, 2006: 51-65). Al di la degli escamotages giuridici -
come l'obiezione che solo gli Stati possono concedere il ricono-
scimento, non i partiti o i movimenti politici — sono le ragioni di
opportunita politica a spiegare le resistenze della leadership di
Hamas. In primo luogo, negli ultimi 15 anni il Movimento ha
costruito la sua fortuna in termini di sostegno popolare ponen-
dosi come l'oppositore principale agli Accordi di Oslo. Appare
quindi improbabile che un’improvvisa inversione di marcia
possa giovare alla legittimita di Hamas, rischiando anzi di pro-
vocare una crisi di consenso simile a quella cui dovette far fron-
te al-Fatah nel 1988, dopo la dichiarazione del Consiglio nazio-
nale palestinese. In quest’ottica appare ancora pitt sconcertante
il fatto che lo stesso Abu Marzuq abbia affermato che il pro-
gramma elettorale di “Cambiamento e Riforma” prevede la
creazione di uno Stato palestinese nei Territori occupati nel 1967
(Abu Marzuq, 2006: 58). Inoltregl'esperienza negoziale non ha
dato ai palestinesi i risultati sperati e, secondo il leader islamista,
I'ANP si & rivelata uno strumento dell'occupazione israeliana
(Abu Marzugq, 2006: 65). Per queste ragioni sarebbe stato illogi-
co scegliere immediatamente la strada del negoziato.

Infine, il rapimento del caporale israeliano Gilad Shalit nel
giugno 2006 ha lasciato intuire una possibile frattura all'inter-
no della leadership di Hamas, in particolare fra 'ala moderata
di Haniyeh e la componente militare — appoggiata probabil-
mente da alcuni esponenti dell’ Ufficio politico di Damasco. Seb-
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bene i dirigenti islamisti abbiano smentito le voci di scarsa co-
operazione all'interno del Movimento, & possibile che i mecca-
nismi decisionali, strutturati orizzontalmente, non abbiano
portato in questo caso a una decisione univoca.

La prima parte del capitolo integrera gli elementi di novita e
di continuita nel resoconto del primo anno del governo di Hamas,
concentrandosi sui rapporti fra il Movimento e al-Fatah. La se-
conda parte sara focalizzata sulla questione delle fonti di finan-
ziamento dell’ ANP, dei rapporti con la comunita internazionale
e Israele. L'analisi di questi temi, interdipendenti con lo svilup-
po di istituzioni politiche (democratiche) e I'assetto territoriale
del futuro Stato arabo di Palestina, offrira alcuni elementi di
interpretazione della crisi intra-palestinese del giugno 2007.

Lapolitica interna: fra solidarieta nazionale e minacce di guerra civile

Tra gennaio 2006 e marzo 2007 i rapporti tra Hamas e al-
Fatah hanno continuato ad avere un andamento altalenante.
Tuttavia, malgrado scontri violenti, negoziati e impasses, si & po-
tuto assistere a cambiamenti sia quantitativi che qualitativi,
collegabili alla nuova situazione politica. Da un punto di vista
quantitativo, l'istituzione ordinata dal ministro dell'Interno
Sayad Siam di un nuovo corpo di polizia fedele al Movimento —
battezzato “Unita di supporto alle forze di sicurezza” o Executive
Force — ha elevato i livelli degli scontri trasformando i combatti-
menti fra militanti in vere e proprie azioni di guerra (principal-
mente nella Striscia di Gaza).

Qualitativamente parlando, si devono considerare due
aspetti: le dinamiche istituzionali e il sistema partitico. Per quan-
to riguarda le prime, i primi dodici mesi del governo di Hamas
sono stati caratterizzati da contrasti fra la presidenza dell’ ANP
e il Consiglio legislativo — in occasione dell'abrogazione dei de-
creti promulgati da Abu Mazen subito dopo il successo di Cam-
biamento e Riforma — e tra la stessa presidenza e il governo —
principalmente in merito all'istituzione dell’ Executive Force e del
referendum sul “Documento dei prigionieri”. Il processo di in-
clusione politica di Hamas, caratterizzato come qualsiasi al-
tro processo di inclusione da una disuguaglianza tra chi ¢ gia
dentro il sistema e chi & in procinto di entrarvi, puo dirsi con-
cluso nel 2006. Da quel momento, infatti, & iniziata una fase di
contrattazione in cui gli attori — la presidenza controllata da
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al-Fatah e il governo in mano ad Hamas — godono dello stesso
status istituzionale, sebbene la portata di tale cambiamento sia
stata attenuata dalla natura collegiale della leadership del Mo-
vimento islamico. Questa evoluzione ha elevato la posta in gio-
co (il controllo totale dell’apparato istituzionale), imponendo
allo stesso tempo una certa moderazione per evitare il collasso
dell’ ANP. Oltre a cid, secondo alcuni autori, I'esito delle elezioni

-ha mostrato una bipartizione del bacino elettorale (Kayyali,

2006: 49) in contrasto con la storica eterogeneita della societa
palestinese. Infatti, se in precedenza & stato possibile dubitare
dell'effettivo radicamento di Hamas, i risultati elettorali hanno
mostrato che il sostegno di cui godono il Movimento e al-Fatah
é piti 0 meno equivalente, stabilendo cosi una sostanziale parita
all'interno del contesto palestinese dal punto di vista della
legittimazione. Una tale parita & fonte di ulteriori tensioni poi-
ché, sebbene riflessa all'interno delle istituzioni rappresentati-
ve dell’ ANP, dovra essere tenuta in conto nel corso dell’inevita-
bile processo di riforma dell’OLP, ancora dominata da al-Fatah
e “in letargo” dal 1994. ? ,

Lelinee-guida delle novita nel rapporto tra Hamas e al-Fatah
sono inquadrate in una successione temporale a partire dal gen-
naio 2006. Cinque eventi ricoprono il ruolo di tappe fondamen-
tali e meritano attenzione: le elezioni di gennaio, il primo tenta-
tivo di costituzione di un governo di unita nazionale, il “Docu-
mento dei prigionieri” di giugno (noto anche come Documento
diintesa nazionale), il secondo round di negoziati per un gover-
no di unita nazionale di settembre e I’ Accordo della Mecca nel
febbraio 2007. Si deve inoltre sottolineare che questi momenti
di trattativa, e a eccezione delle consultazioni del 2006, sono
stati scanditi da tensioni crescenti, sfociate pitt volte in scontri
violenti tra le forze di sicurezza fedeli ai due movimenti dove
hanno perso la vita decine di ﬁmmmmmﬂ:mmm.

Gli esiti delle elezioni del 25 gennaio 2006 sono senza dubbio
il primo punto di svolta nei rapporti tra al-Fatah e Hamas. I
risultati dello scrutinio hanno decretato una certa parita tra i
due movimenti in termini di legittimazione popolare, ma il
meccanismo elettorale misto — riformato nel giugno del 2005 —
ha assegnato la maggioranza dei seggi del Consiglio legislativo
ad Hamas. Il Movimento ha saputo sfruttare la sua coesione a
livello nazionale nelle circoscrizioni maggioritarie (66 su 132),
oltre che essere stato avvantaggiato dalla frammentazione di
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al-Fatah (Kayyali, 2006: 46; Hilal, 2006: 38). Diversi analisti han-
no inoltre attribuito in tutto o in parte il successo di Hamas alla
protesta contro la corruzione nella gestione pubblica — larga-
mente diffusa all'interno dell’ ANP — e contro l'incapacita di usci-
re dall'impasse negoziale da parte del partito al potere (Bocco et
Al., 2006a: 56; Hilal, 2006: 38; Kayyali, 2006: 44; Legrain, 2006;

Hass, 2006). Chiaramente, la disaffezione nei confronti di al-

Fatah e la presenza di una reale alternativa, cioé Hamas, hanno
giocato un ruolo importante nelle dinamiche del voto e la cre-
scita di consenso ottenuta dal Movimento sembra anche essere
dovuta a una “fuga dalla politica” di una parte rilevante del-
l'elettorato (laico). Secondo i dati del rapporto Politics, Security &
the Barrier, il terzo leader politico per popolarita, con il 12% delle
preferenze, & “nessuno” (Bocco et Al., 2006a: 52). Oltre a cid, il
37% del campione interrogato non ha fiducia in alcuna fazione
politica, contro il 22% di al-Fatah e il 34% di Hamas (Bocco et Al,
2006a: 48). In conclusione, pur sottolineando I'importanza del
risultato positivo del Movimento islamico nelle ultime consul-
tazioni, questo successo e le sue conseguenze nei rapporti con
al-Fatah devono essere relativizzati. In particolare, piuttosto
che parlare di una divisione della societa palestinese tra soste-
nitori di al-Fatah e sostenitori di Hamas, sembra pili corretto
immaginare una tripartizione in cui una rilevante fetta dell'opi-
nione pubblica si ¢ allontanata dal dibattito politico. Un tale
allontanamento appare in prospettiva piti pericoloso per il futu-
1o dell’ ANP rispetto al dibattito — strumentale — sulla possibile
denuncia dei trattati di Oslo da parte del governo Haniyeh.

Nei due mesi successivi alle elezioni, la leadership di Hamas
ha condotto le trattative per formare un governo di unita na-
zionale includendo tutte le altri fazioni palestinesi. Alla base di
questa scelta vi furono almeno due ragioni: in primo luogo, era
chiaro che un governo monocolore avrebbe incontrato molte
pitt difficolta a livello internazionale rispetto a un esecutivo
misto, data I'inclusione di Hamas nelle liste delle organizzazio-
ni terroristiche operata in Occidente. In secondo luogo, il grup-
po dirigente del Movimento era pronto a fare il salto da orga-
nizzazione anti-sistema a partito di opposizione, o al limite a
entrare in un governo di unita nazionale come partner di al-
Fatah. La possibilita di guidare I'esecutivo non era stata presa
in considerazione, come confermano le reazioni di sorpresa del-
la leadership del Movimento di fronte ai risultati elettorali.
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Le trattative con le altre fazioni si sono basate su una piatta-
EH.EN programmatica in 39 punti riguardanti tutti gli ambiti
di intervento politico. Questo documento deve essere analizza-
to in rapporto a due parametri. Il primo & dato dall'inclusione
delle tre condizioni imposte dal Quartetto garante della Road
Map (USA, Russia, Unione Europea-UE, ONU) al nuovo gover-
no: il riconoscimento di Israele, il rispetto degli accordi prece-
denti e I'abbandono formale delle forme di resistenza violenta
(Associated Press, 31 gennaio 2006). Il secondo parametro & la cor-
rispondenza con i principi contenuti nel documento di fonda-
zione di Hamas del 1989. Infatti, un eventuale allontanamento
da questi principi deve essere interpretato come un tentativo di
discostarsi dalla propria base ideologica e avvicinarsi a un pro-
gramma condivisibile da tutte le fazioni. L'utilizzo di questi due
parametri & particolarmente vantaggioso perché da entrambi
dipende parzialmente il comportamento di al-Fatah, partner pri-
vilegiato del Quartetto.

Sebbene il programma proposto da Hamas contenga un nu-
mero limitato di riferimenti alla religione, sempre collegati alla
causa nazionale (Hroub, 2007: 16), nessuna delle condizioni im-
poste dagli USA, dall'UE, dalla Russia e dall’ONU risultava sod-
disfatta, oltre a essere state esplicitamente rifiutate a pit ripre-
se dalla leadership del Movimento. Se a cid si aggiungono le
divergenze sul ruolo dell'OLP e la pressione diplomatica statu-
nitense esercitata su al-Fatah e su personalita indipendenti af-
finché rifiutassero di entrare nel governo di unita nazionale (ICG,
2006c: 6) & facile capire perché il primo round negoziale si risol-
se in un fallimento portando alla formazione di un governo
monocolore entrato in carica il 27 marzo 2006. .

Il nuovo esecutivo si dBvette confrontare fin dall’inizio con
una riforma della Costituzione attuata da Abu Mazen per pro-
teggere I' ANP dall’isolamento totale. In pratica, tutte le forze di
sicurezza e le istituzioni economiche e finanziarie furono messe
sotto il controllo diretto della presidenza o di uomini fedeli ad
al-Fatah (ICG, 2006b: 11-12). La risposta del governo non tardd
ad arrivare e il 20 aprile il ministro dell'Interno Sayad Siam
approvo la creazione delle Unita di supporto alle forze di sicu-
rezza, 'Executive Force. Questo ennesimo corpo di polizia, atti-
vo solo nella striscia di Gaza, reclutd 3.000 membri tra le milizie
delle fazioni palestinesi e fu posto sotto la responsabilita di Abu
Samhadana, comandante dei Comitati popolari di resistenza e
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stratega degli attacchi contro Israele durante la tregua :ﬁ.ﬁ&.m
nel marzo 2005. Abu Mazen ordind immediatamente lo sciogli-
mento della Executive Force considerando incostituzionale la
sua istituzione. In questo clima di tensione, gli moosa. a _uwmmm.
intensita provocati da dimostrazioni delle Brigate dei martiri
di al-Aqsa, iniziati dopo le elezioni, si intensificarono trasfor-
mandosi in assassinii di leader locali delle forze di sicurezza
dell’ ANP e di comandanti militari delle Brigate al-Qassam. La
conseguenza fu un incremento della tensione %mgﬁmmn.m.ﬁm solo
grazie alla pubblicazione del Documento di inosﬂrmﬁozm na-
zionale, conosciuto come “Iniziativa dei prigionieri”.

L'11 maggio, cinque importanti esponenti di Es,mﬁm.b.ﬁm or-
ganizzazioni politiche palestinesi detenuti nelle carceri israe-
liane 3resero pubblico il documento. La sua importanza e capi-
tale per diverse ragioni. In primo luogo, tale accordo scongiura-
va 'esplosione di una guerra civile che, per nEB:o. potesse ap-
parire dannosa per al-Fatah e Hamas, i leader _ms.E,NHozmr
non sembravano in grado di impedire. Inoltre, _\HS.MNH&ZW dei
prigionieri rilanciava i tentativi di ristabilire la mo:am.ﬁmg na-
zionale attraverso la creazione di un governo di coalizione. Nei
diciotto punti del documento veniva incoraggiata la resistenza
armata ma solo all'interno dei Territori e, in riferimento alle
risoluzioni dell’ONU, alla dichiarazione di Algeri del 1988 e
all'iniziativa di Beirut del 2002, si riconosceva implicitamente
Israele. )

Abu Mazen colse al volo questa occasione appropriandosi
del documento per dare concretezza al suo progetto politico. Il
presidente dell’ ANP approfittd dell’affinita della Humo_uoﬂm avan-
zata dai prigionieri con le richieste internazionali e con il pro-
gramma della sinistra laica palestinese. I1 25 maggio, in occasio-
ne della prima seduta plenaria del Comitato per il dialogo na-
zionale, Abbas dichiard che se Hamas non avesse accettato en-
tro il 6 di giugno I'Iniziativa dei prigionieri avrebbe sottoposto
tale documento alla volonta popolare attraverso un referendum.

Fra giugno e settembre, il Documento di riconciliazione na-
zionale divenne il fulcro del dibattito politico. Da un lato, al-
Fatah e Abu Mazen vedevano nel referendum il “grimaldello”
per estromettere il Movimento dal potere — o @zm:#oﬂ.ﬁmso.@mu
riuscire a imporre il loro progetto su quello di matrice islamista.
Dall’altro, la leadership di Hamas temeva l'esito di una consul-
tazione che avrebbe compresso sensibilmente i margini di ma-
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novra del governo - e indirettamente delle milizie palestinesi —
imponendo una base negoziale e il rispetto di alcune condizioni
sul campo. Tuttavia, come emerse chiaramente sin dalle prime
battute del dibattito, 1a forzatura compiuta da Abu Mazen non
poteva reggere. L'11 giugno 'azione del presidente dell’ ANP,
nonostante il rinvio dell'ultimatum agli inizi dello stesso mese,
fu indebolita dal ritiro della firma dei rappresentanti di Hamas
e Jihad islamico, in disaccordo con la proclamazione del refe-
rendum. Ileader del Movimento, dopo un periodo iniziale in cui
sembrarono ignorare il Documento di riconciliazione nazionale
facendo esattamente il gioco di Abbas, dichiararono pubblica-
mente di accettare I'Iniziativa dei prigionieri come base per il
dialogo nazionale e di condividerne la quasi totalita dei conte-
nuti, ma ricusarono lo strumento del referendum in quanto
poco adatto per affrontare l'argomento in questione (Abu
Marzuq, 2006).

Tenuto conto del fatto che il referendum non ha mai avuto
luogo, ma & servito soltanto per fare pressione e accelerare i
negoziati fra Hamas e al-Fatah, l'aspetto pitt interessante del-
l'intera faccenda & che la consultazione sia stata respinta addu-
cendo motivi di natura giuridica e costituzionale. Vale quindila
pena osservare che la leadership islamista optd per una strada
istituzionale piuttosto che rivolgersi direttamente alla piazza o
al suo braccio armato. La scelta della strategia legalitaria, com-
pletata dalla minaccia di boicottaggio, corrisponde alla prassi
seguita da Hamas per alcune elezioni tenutesi a partire dal 1994,
ma, come gia anticipato, ha introdotto la dimensione politico-
istituzionale nel confronto trala due maggiori fazioni palestinesi.
Da giugno in poi divenne chiaro che la posta in gioco del nego-
ziato non era pitt il tenfporaneo esercizio del potere di governo
ma la sopravvivenza dell’ ANP, ossia il futuro prossimo di un
eventuale Stato palestinese. Era infatti improbabile che un’Au-
torita indebolita dalle incursioni israeliane, dalla corruzione
diffusa al suo interno e dai suoi fallimenti nelle trattative, po-
tesse reggere il colpo di una lunga lotta intestina.

Il negoziato sulla base dell'Iniziativa dei prigionieri conti-
nuod durante l'estate per sfociare nella bozza di accordo dell'11
settembre 2006. Questo documento doveva condurre alla crea-
zione di un governo di unitd nazionale che rispettasse “gli ac-
cordi firmati dall’'OLP, il contesto giuridico di riferimento
dell’ ANP” e che appoggiasse “il presidente dell’ ANP nel suo sfor-




w

Hamas al governg, tensioni intra-palestinesi e pressioni internazionalf

zo di sviluppare una strategia concreta che porti .E
raggiungimento degli obiettivi nazionali sulla base dell'inizia-
tiva di pace araba e delle risoluzioni internazionali relative alla
causa palestinese...” senza ledere i diritti fondamentali dei
palestinesi. Sebbene questo compromesso non fosse conforme
alle richieste del Quartetto, il riferimento all'Iniziativa araba di
Beirut di fine marzo 2002 rappresentava senza dubbio una no-
vita rilevante, dato che questo era stato uno dei punti di mag-
giore disaccordo nel corso dei negoziati di giugno-luglio.

Tale evoluzione ideologica merita un approfondimento. La
stretta finanziaria contro I’ANP non fu compensata dall’arrivo
di capitali dal mondo islamico, o meglio dall'Iran e dalle petrol-
monarchie del Golfo, come promesso inizialmente dagli espo-
nenti di Hamas. Di conseguenza, la macchina del pubblico im-
piego si bloced e la popolazione palestinese dipendente dai sala-
ri degli impiegati dell’ ANP (Samhouri, 2007: 5; ILO, 2006: 47)
sperimentd un sensibile peggioramento delle condizioni di vita.
Tra il 2005 e il 2006, il PIL dei Territori cald del 10% mentre la
percentuale di persone con un reddito al di sotto della soglia &
poverta passo dal 17% al 26% (OXFAM, 2007: 4; Nashashibi,
2007: 7). Se & vero che al-Fatah non poté trarre vantaggio da
questa situazione in termini di sostegno popolare, & m#nmﬁmsmu
vero che la base di consenso del Movimento si stava assotti-
gliando. Oltre a questo, lo sciopero dei funzionari pubblici ini-
ziato il 2 settembre aggravod le condizioni in cui operava il go-
verno Haniyeh. In tale contesto, un compromesso sembrava
I'unica via di uscita possibile dall'impasse in cui si trovava la
leadership islamista.

Per quanto concerne il partito di Abu Mazen, essendo sfu- -

mata la possibilita di indire un referendum — se mai ve ne fosse
stata una, data la scontata opposizione del Consiglio legislativo
palestinese ~ anche I'ipotesi di indire elezioni anticipate non
sembrava praticabile per almeno due motivi. In primo luogo, _.m
Legge fondamentale dell’ ANP non prevede una tale Emnomm:..
va per il presidente e la legittimita di eventuali consultazioni
sarebbe stata opinabile. In secondo luogo, le probabilita che al-
Fatah potesse sconfiggere Hamas non erano aumentate rispetto
a otto mesi prima. La strada dell'accordo con il Movimento re-
stava quindi l'unica ancora praticabile. .

La fragilita della bozza di compromesso divenne mSQm.Em
dopo le reazioni di Haniyeh e al-Zahar al discorso pronuciato
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da Abbas di fronte all’ Assemblea generale delle Nazioni Unite il
21 settembre, in cui il presidente enfatizzd 'aderenza del docu-
mento di intesa ai tre principi stabiliti dal Quartetto in marzo.
Sconfessando Abu Mazen, i leader islamisti negarono di aver
accettato il riconoscimento, seppur implicito, di Israele. Eviden-
temente, come in occasione dell Tniziativa dei prigionieri, la fuga
in avanti di Mahmud Abbas fu alla base dello strappo di fine
settembre. La responsabilita della rottura, comunque, wo: puo
essere ascritta al solo presidente dell’ANP, in quanto l'impor-
tanza attribuita dall'amministrazione americana al riconosci-
mento esplicito di Israele rendeva fragile qualsiasi compromes-
so palestinese. Dal punto di vista di Hamas e al-Fatah, istitu-
zione di un governo di unita nazionale mirava essenzialmente
araggiungere due obiettivi: arrestare gli scontri intra-palestinesi
e porre fine all'embargo finanziario. Ora, dal momento che qual-
siasi accordo non conforme alla condizione americana — e in
particolare dell’lOFAC *— non avrebbe comportato la fine
dell’embargo finanziario, per entrambi le fazioni palestinesi di-
fendere la tenuta di tale compromesso sarebbe stato irrazionale
data la sua parziale inutilita.

In questo contesto, il discorso di Abbas di fronte all’ Assem-
blea generale si iscrisse probabilmente nel tentativo di riattivare
il pitr velocemente possibile il canale degli aiuti finanziari. Ap-
paiono invece meno chiare le ragioni della dura reazione di
Haniyeh e al-Zahar. Una delle ipotesi pil1 accreditate & che
Khaled Meshal abbia sconfessato da Damasco il testo dell'accor-
do dopo che questo egg stato firmato. Tuttavia, se si tiene conto
della procedura decisionale interna del Movimento e del ruolo
di Meshal, questa ricostruzione non & verosimile, perchéle deci-
sioni strategiche all’interno di Hamas vengono prese dal Consi-
glio consultivo (Majlis al-Shura), in cui sono rappresentate le quat-
tro componenti del Movimento, ossia la dirigenza interna ed
esterna, I'ala militare e i prigionieri. E quindi improbabile, se
non impossibile, che il testo dell'accordo non sia stato approva-
to da tale organo, di cui Meshal fa parte, prima di essere stato
siglato. Inoltre, il capo dell’ Ufficio politico di Damasco non & in
grado di imporre la sua volonta al Movimento, pur ricoprendo
una posizione di grande rilievo, perché dall’inizio degli anni '90
la struttura decisionale ha privilegiato una direzione collegiale
(ICG, 2006c¢: 6; Signoles, 2006: 81-84). Per spiegare la reazione al
discorso islamista ¢ dunque necessario prendere in considera-
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zione la tradizione politica di Hamas. La storia del Movimento
pud essere riassunta con una perifrasi: la comparsa del nazio-
nalismo islamista palestinese (in opposizione a quello laico e
“socialista”). Ora, pur essendo vero che le posizioni di Hamas si
sono gradualmente ammorbidite, & improbabile che tale evolu-
zione possa subire brusche accelerazioni proprio a causa della
natura collegiale della struttura organizzativa. Come accade in
tutti i sistemi consociativi, tale natura mm<o/amnm compromessi
conservativi piuttosto che svolte radicali. E inoltre probabile
che le misure restrittive attuate dagli israeliani dopo la vittoria
del 2006 abbiano ulteriormente rallentato il processo decisio-
nale, impedendo i.contatti tra le varie componenti del Movi-
mento, e quindi la sua evoluzione politica.

L'ennesimo fallimento dei negoziati tra al-Fatah e Hamas,
trascinato fino alla fine di novembre, si tradusse in nuovi scon-
tri che giunsero a livelli di violenza senza precedenti, coinvol-
gendo le forze di sicurezza palestinesi fedeli ai due movimenti,
in particolare la Preventive Security Force e la General Intelligence
contro I'Executive Force (ICG, 2007a: 13-15). Furono questi foco-
lai di guerra civile a caratterizzare il contesto precedente I'Ac-
cordo della Mecca del febbraio 2007.

La dipendenza economica palestinese e le conseguenze dell’ascesa al
potere di Hamas

Nella sezione precedente si & accennato alla dipendenza del
sistema economico palestinese dagli aiuti provenienti dall’este-
ro, principalmente dagli Stati Uniti e dall’'Unione Europea. Seb-
bene la non-autosufficienza palestinese non rappresenti una
novitd, questa caratteristica & divenuta uno dei temi centrali
del dibattito politico all'interno e all'esterno dei Territori occu-
pati dopo la vittoria elettorale di Hamas e l'interruzione dei
flussi di ainti decisa dal Quartetto. Questa sezione sara quindi
dedicata a descrivere la situazione economica palestinese e i
suoi intrecci con la politica internazionale e interna. In primo
luogo, saranno esaminate le ragioni dell'interruzione degli aiuti
e i loro effetti su un sistema dipendente da finanziamenti ester-
ni. In seguito, verra analizzata 'evoluzione delle posizioni dei
maggiori contribuenti internazionali fino alla creazione del TIM
(Temporary International Mechanism), cosi come1iloro limitati effetti
sulla scena politica palestinese. Infine, si cerchera di compren-
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dere quali motivi siano alla base di tale limitatezza e quali stra-
tegie alternative abbia adottato la comunita internazionale per
sostenere il processo di pace.

In seguito all'entrata in carica dell'esecutivo Haniyeh, il blocco
degli aiuti fu attuato secondo tre direttrici. In primo luogo, il
governo israeliano decise di interrompere i trasferimenti delle
imposte doganali raccolte per conto dell’ ANP adottando una
misura gia utilizzata in passato (Nashashibi, 2007: 8). In secon-
doluogo, in aprile, i membri del Quartetto e dell’ OCSE interrup-

_pero l'erogazione di fondi a favore dell’ ANP. Infine, il governo

statunitense, tramite V'azione dell’Office of Foreign Asset Control
(OFAQ), impose l'interruzione di qualsiasi rapporto finanziario
con l'esecutivo dell’ ANP e il congelamento di quasi tutti i rap-
porti bancari intrattenuti dall’apparato governativo palestinese.
Da un lato, infatti, 'OFAC ha il potere di bloccare tutti i fondi in
dollari riconducibili a organizzazioni riconosciute come terro-
ristiche, in questo caso Hamas e quindi il governo palestinese.
Dall’altro, nessuna banca desidera rovinare la propria reputa-
zione per un’accusa di connivenza con il terrorismo. Per non
mettere a rischio le operazioni in dollari, o compiute con part-
ner americani, nessun istituto accettd piu di trasferire i fondi
destinati all’ ANP e provenienti da quei governi che non avesse-
ro formalmente sospeso i loro programmi di aiuti. Le uniche
eccezioni concesse ufficialmente dall'OFAC riguardarono le tran-
sazioni dell'ufficio della presidenza dell’ ANF, dell’ Autorita mo-
netaria palestinese (AMP) e del Fondo d'investimento palestinese
(FIP) — due organismi, questi ultimi, passati sotto il controllo di
Abu Mazen subifo dopo la proclamazione dei risultati elettorali.

Per giustificare tali decisioni il primo ministro israeliano
Ehud Olmert e la comunita internazionale sostennero che gli
stanziamenti destinati all’ ANP non dovevano e non potevano
essere utilizzati per minacciare la sicurezza di Israele e/o finan-
ziare un'istituzione che non accettava le condizioni rese pub-
bliche in gennaio: il riconoscimento di Israele, il rifiuto della
violenza come mezzo di resistenza e l'accettazione degli obbli-
ghi precedentemente contratti dall’ ANP. L'ipotesi che 'embargo
finanziario fosse una sorta di “punizione” per il voto di gennaio
fu negata a piu riprese e non fu mai dichiarato esplicitamente
che le misure restrittive miravano a scalzare Hamas dal potere
favorendo un ritorno di al-Fatah. E perd impossibile non notare
che gli unici fondi trasferiti nei Territori tra marzo 2006 e feb-
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braio 2007 furono destinati a organismi saldamente controllati ,

daal-Fatah (presidenza dell’ ANP, AMP, FIP e servizi di intelligence),
senza contare le frequenti esternazioni, soprattutto di funzionari
statunitensi, a favore di un cambio al vertice (ICG, 2006b: 32).

Per quanto riguarda gli effetti delle restrizioni sulla situa-
zione economica palestinese, € importante sottolineare che I’ ANP,
con i suoi circa 160.000 dipendenti, contribuisce al sostenta-
mento di circa un milione di persone, ossia un @cmio della po-
polazione palestinese (OXFAM, 2007: 3), ed &il piti grande datore
dilavoro all'interno dei Territori. Questa amministrazione chiu-
se l'anno fiscale 2005 con un ammontare di uscite di poco infe-
riore ai 2 miliardi di dollari, di cui 950 milioni indirettamente
riconducibili all'aiuto pubblico allo sviluppo (cooperazione tec-
nica e assistenza umanitaria), 814 ai trasferimenti delle tasse
riscosse da Israele, 394 milioni alla riscossione delle imposte sul
reddito, 349 milioni ad aiuti internazionali indirizzati alla ridu-
zione del deficit fiscale e circa 200 milioni a prestiti concessi da
istituti di credito privati (OXFAM, 2007: 3; Nashashibi, 2007: 5).
Per quanto riguardai costi operativi dell’ ANP, Paul Wolfensohn,
ex presidente della Banca mondiale e Inviato speciale del Quar-
tetto per I'evacuazione israeliana dalla Striscia di Gaza, ha af-
fermato che sono necessari circa 165 milioni di dollari al mese
perché 'amministrazione pubblica possa funzionare. Di questi,
circa 35 milioni provengono dalle imposte riscosse all'interno
dei Territori, 50-60 milioni sono coperti grazie ai trasferimenti
provenienti da Israele (ICG, 2006b: 22) e il resto dagli aiuti inter-
nazionali. La portata della dipendenza palestinese dall'esterno
é dunque evidente.

Senza un sistema di autosufficienza finanziaria, il primo ri-
sultato dell’'embargo fu quello di mettere in crisi il funziona-
mento di quasi tutti i settori dell’'amministrazione pubblica
palestinese, inclusi ospedali, scuole e servizi di sicurezza. E pos-
sibile farsi un’idea delle conseguenze del blocco della macchina
burocratica guardando in primo luogo al reddito pro-capite,
diminuito da 1.657 a 1.199 dollari (World Bank, 2006: 12). L'in-
terruzione della fornitura pubblica di servizi ha inoltre costret-
to la popolazione a rivolgersi a istituzioni private (a pagamen-
to), comprimendo altre voci di spesa, o a rinunciare ai servizi
stessi (OCHA, 2007: 22). Oltre agli effetti sugli individui, per

esempio l'aumento del tasso di poverta (dal 17% al 26% tra il .

2005 e il 2006), tutta I'economia ha risentito dell'embargo, con

Sergio Bianchi Riccards Boceo

una diminuzione del PIL di dieci punti percentuali nello stesso
periodo (Samhouri, 2007: 5; ILO, 2006; ICG, 2006b: 26) e una
previsione di crescita del -26% per I'anno fiscale 2006 (World
Bank, 2006: 12). La recessione ¢ dovuta alla diminuzione della
spesa pubblica e alla riduzione dei consumi delle mm_immm\ che
indirettamente ha colpito anche il settore privato. ®

Dopo il rapimento del soldato israeliano Gilad Shalit la si-
tuazione peggiord ulteriormente a causa delle incursioni e dei
bombardamenti compiuti da Tsahal contro alcune infrastrut-
ture di base, tra cui la centrale elettrica che alimentava le pom-
pe dell'acqua a Gaza. Oltre a cio, 'esercito israeliano sigilld er-
meticamente la Striscia impedendo cosi ogni tipo di commercio
con l'esterno e infrangendo gli obblighi previsti dall’ Agreement
on Mobility and Access (AMA), stipulato sotto gli auspici america-
ni nel novembre 2005 (OCHA, 2007: 6-10; MEZAN Centre, 2007).
L'Ufficio dell'Inviato del Quartetto ha stimato in 18 milioni di
dollari le perdite per il settore agricolo nei primi quattro mesi
del 2006 (ICG, 2006b, 26). Se a questo si aggiunge il fatto che
neanche il sistema bancario poteva pili sostenere i consumi tra-
mite la concessione di credito — dato che, dopo cinque anni di
prestiti e senza una fonte di reddito, la solvibilita dei clienti/
debitori era compromessa — e facile intuire la portata della crisi
umanitaria che si prospettava per la Palestina.

Tutto cio era evidente anche ai membri del Quartetto, e in
particolare all'Unione Europea. Per questo motivo i negoziatori

europei e delle Nazioni Unite cercarono vie alternative per evi-

tare la catastrofe, ﬁm prima proposta fu avanzata dall’ammini-
strazione americana e prevedeva che l'assistenza fornita ai
palestinesi sotto forma di servizi di base fosse affidata all'azio-
ne delle organizzazioni non governative (ONG) o delle agenzie
delle Nazioni Unite. L'opzione fu rapidamente scartata data la
sua inapplicabilita, relativa non solo alle capacita operative
delle ONG, ma anche alla volonta politica e alla capacita opera-
tiva degli organismi delle Nazioni Unite, in particolare 'UNRWA,
(United Nations Relief and Work Agency for Palestine Refugees in the
Near East). In seguito, i funzionari americani accettarono che le
loro controparti dell'Unione Europea trovassero forme alterna-
tive di assistenza non monetaria che non mamwvmﬂo transitate
attraverso il governo palestinese.

La riflessione europea maturo a fine aprile prefigurando
Vistituzione del Temporary International Mechanism (TIM). Questo
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strumento si articolava su tre canali per il trasferimento di fon-

di: 1 Emergency Service Support Project (ESSP), I Interim Emergency Relief

Contribution (IERC) e un sistema di pagamento di indennita so-
ciali agli strati pit1 poveri della popolazione e ai dipendenti pub-
blici impiegati nei settori che forniscono servizi fondamentali.
L'ESSP, gia utilizzato per coprire i costi fissi del settore sociale
(sanita e istruzione soprattutto), avrebbe coperto parzialmente
anche le spese vive del medesimo settore, oltre ai salari dei social
service providers. In altri termini, I'ESSP non avrebbe potuto esse-
re utilizzato per finanziare le strutture ministeriali. Le somme
trasferite tramite questo canale non sarebbero state pit1 accre-
ditate sul Single Treasury Account del ministero delle Finanze
palestinese, ma avrebbero dovuto passare attraverso 1'ufficio
della presidenza. Il secondo dispositivo del TIM sarebbe servito
a pagare direttamente i fornitori dei servizi pubblici in base ai
resoconti forniti dalla presidenza dell’ ANP. I finanziamenti ne-
cessari, circa 6 milioni di dollari al mese, sarebbero stati garan-
titi esclusivamente dalla Commissione Europea. L'ultimo dispo-
sitivo, la cui portata era stimata tra i 25 e i 30 milioni di dollari
al mese, avrebbe distribuito indennita a una lista di cittadini
palestinesi proposta e garantita dalla presidenza dell’ ANP sul-
la base del reddito o dell'impiego svolto. In questo caso, a diffe-
renza dell’ESSP, un’unita di gestione istituita dal donatore prin-
cipale avrebbe curato I'esborso dei fondi e le attivita di audit. La
seconda differenza fondamentale con I'ESSP & che questo dispo-
sitivo era stato concepito per sostenere il livello di reddito delle
componenti pitt povere della popolazione, ad esempio i pensio-
nati, e pagare i salari dei dipendenti pubblici palestinesi impie-
gati nel campo della sanita, dell'istruzione e degli aiuti sociali in
generale. Sebbene formalmente si parlasse di sussidi e indenni-
ta, & evidente che l'obiettivo non dichiarato era quello di
riavviare il cuore dell’economia palestinese e alleviare una si-
tuazione disastrosa dei servizi alla popolazione. Ricorderemo
infatti che, nel corso del 2006, il tasso di astensionismo dal lavo-
ro dei dipendenti pubblici aveva raggiunto il 32% (Nashashibi,
2007: 7).

I negoziati interni al Quartetto proseguirono fino a giugno,
quando fu approvata l'implementazione del TIM. Il dispositivo
finale non si discostava molto dalle proposte di aprile, se non
per alcuni particolari. Per quanto riguarda I'ESSP, I'eventualita
di pagare salari fu accantonata e la sua gestione fu affidata alla

Sergio Bianehi Riccardo Boceo

Banca Mondiale. La piena operativita fu raggiunta solo in otto-
bre. Gli altri due canali non subirono modifiche sostanziali e
furono finanziati e gestiti dall'Unione Europea. Per lo IERC fu
decisa un‘operativita retroattiva (a partire da marzo), mentre il
meccanismo di distribuzione delle indennita entrd in funzione
tra agosto e settembre.

1l bilancio complessivo del TIM & caratterizzato da qualche
luce e molte ombre. Da un lato, i 140 milioni di dollari versati
dall’'UE nel 2006 hanno sicuramente contribuito ad allontanare
una crisi umanitaria di proporzioni notevoli, concedendo circa
144.000 sussidi di poverta e permettendo il pagamento parziale
dei salari dei dipendenti pubblici sotto forma di indennita. Cid
detto, vanno fatte almeno quattro considerazioni di segno ne-
gativo. In primo luogo, molti osservatori, tra cui Paul
Wolfensohn e I'ex-responsabile del Fondo monetario interna-
zionale (FMI) per i Territori occupati, Karim Nashashibi, hanno
fatto notare che un sistema di pagamento che escludesse i mem-
bri dei servizi di sicurezza era destinato nel migliore dei casi a
far montare la tensione sociale (ICG, 2006b: 30; Nashashibi,
2007: 14). In secondo luogo, il nuovo dispositivo di pagamento
ha cancellato (insieme ad altri fattori) molti dei risultati rag-
giunti nel corso degli ultimi 10 anni in termini di trasparenza e
accountability dell’ ANP. Infatti, la duplicazione della burocrazia
amministrativa all'interno dell'ufficio della presidenza e I'ab-
bandono del Single Treasury Account (e quindi del pagamento dei
salari dei dipendenti pubblici tramite il canale bancario) fecero
regredire la strutfyura operativa e organizzativa dell’ ANP al li-
vello della “gestione Arafat”. Nel 2006, per esempio, il ministero
delle Finanze palestinese non ha potuto stilare un bilancio e
tutte le uscite sono state effettuate al di fuori di un qualsiasi
quadro legislativo (Nashashibi, 2007: 12), mentre il preventivo
per il 2007 e gia stato rifiutato una volta dalla commissione
parlamentare competente a causa della sua incompletezza.
Ancora, a partire da giugno 2006, alti esponenti del governo
palestinese hanno iniziato ad attraversare il valico di Rafah con
valigie piene di dollari aprendo un canale di finanziamento as-
solutamente fuori controllo. In terzo luogo, la gestione stessa
del TIM ha contributo a rafforzare le tensioni fra al-Fatah e
Hamas, dal momento che i dirigenti islamisti hanno visto nel
ruolo attribuito all'Ufficio della presidenza I'ennesimo tentati-
vo di estrometterli dal potere. Infine, dato che ai dipendenti
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dell'UE era esplicitamente proibito di coordinarsi con esponen-
ti del governo e alti funzionari ministeriali, sono stati espressi
molti dubbi in merito all'efficienza della distribuzione delle in-
dennita e dei sussidi.

Al di la delle conseguenze del TIM, altri due fattori hanno
avuto un impatto decisamente pit rilevante. In primo luogo,
vista 'entita delle cifre in questione, la crisi finanziaria che ha
colpito I’ANP potrebbe risolversi solo se Israele riprendesse i
trasferimenti delle imposte riscosse per conto del governo
palestinese. In secondo luogo, il blocco del settore bancario, do-
vuto alle decisioni dell’OFAC, ha pesantemente influenzato
un’economia che negli ultimi cinque anni si era largamente ap-
poggiata a livello istituzionale e individuale sul credito privato.
Le somme erogate nel quadro del TIM non hanno potuto
controbilanciare del tutto la sospensione dell’'erogazione di pre-
stiti al governo da parte delle banche palestinesi e internazionali.

Appare quindi evidente almeno una delle ragioni dello scar-
5o successo dell’assistenza umanitaria in termini di influenza:
le sue dimensioni relativamente ridotte rispetto ai bisogni da
coprire. Se a cio si aggiunge 'effetto negativo sull'opinione pub-
blica provocato dalla sospensione degli aiuti nel marzo 2006 e il
fatto che nemmeno i dipendenti pubblici riuscivano a determi-
nare l'effettiva provenienza delle indennita che ricevevano (ICG,
2007a: 6), & facilmente comprensibile perché l'assistenza inter-
nazionale non sia riuscita a indebolire la base di consenso di
Hamas modificando solo parzialmente il suo atteggiamento nei
confronti del processo di pace. Infine, la rigidita del Quartetto
riguardo al rispetto delle tre condizioni imposte in marzo non
ha favorito la propensione al compromesso palestinese.

E quindi possibile chiedersi quale effetto abbia avuto sulle
posizioni palestinesi la pressione esercita dal Quartetto e se al-
tre strategie avrebbero potuto dimostrarsi pit efficaci. Una po-
sizione piuttosto diffusa all'interno dell’amministrazione ame-
ricana considera certe aperture fatte da Meshal e al-Zahar, per
altro limitate, come il risultato del successo della strategia in-
ternazionale, che quindi dovrebbe essere continuata (ICG, 2007a:
27). Ammesso e non concesso che tale supposizione sia fondata,
il disinteresse dimostrato nei confronti della crisi umanitaria
(decisamente costosa dal punto di vista palestinese) che ha col-
pito i Territori occupati & quanto meno peculiare. Va inoltre
mossa un’'obiezione importante a questa interpretazione, tenen-
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do conto della struttura organizzativa plurale di Hamas. Dato
che per raggiungere qualsiasi decisione & necessario un ampio
consenso negli organi decisionali del Movimento, I'influenza
desiderata non pud certo essere stata raggiunta per mezzo di
sanzioni che mettono in difficolta solo una parte della leadership
(quellainterna impegnata al governo) senza sfiorare il resto della
dirigenza (quella esterna meno coinvolta in termini di immagi-
ne). D'altro canto, un’azione mirata all'istituzione di un governo
di unita nazionale, e quindi al ristabilimento di condizioni di
sicurezza accettabili a Gaza e in Cisgiordania, precondizioni
necessarie per la ripresa dei negoziati con Israele, appare con il
senno di poi decisamente pilt proficua del braccio di ferro in-
gaggiato tra il governo di Hamas e il Quartetto, in particolare
con 'amministrazione Bush. E ancora, un meccanismo di pro-
gressivo alleggerimento del blocco degli aiuti, dipendente dagli
impegni profusi e dai risultati raggiunti da parte palestinese
nel processo di pace, avrebbe probabilmente condotto alle stes-
se aperture ottenute, ma in minor tempo e con costi pitt bassi.
Per un semplice motivo: rendere la pace vantaggiosa almeno
per una parte dellaleadership di Hamas avrebbe accelerato I'evo-
luzione, gia in corso, verso posizioni caratterizzate da un certo
pragmatismo.

Nel breve quadro degli intrecci tra politica internazionale e
situazione palestinese, 1’Accordo della Mecca, intervenuto un

anno dopo la sospensione degli aiuti, ha costituito un’opportu-
nita unica.

% .
L' Accordo della Mecca: speranza di ripresa del processo dipace s

L'8 febbraio 2007, grazie alla mediazione del sovrano saudita,
i maggiori esponenti di al-Fatah e Hamas hanno siglato alla
Mecca una serie di accordi onnicomprensivi. Gli aspetti positivi
di questo compromesso sono stati almeno tre. In primo luogpo,
tutti i personaggi di spicco di entrambi i movimenti, compresi
quelli meno favorevoli all'accordo, hanno preso parte alle trat-
tative e hanno firmato i documenti finali, aprendo a prospettive
positive circa la tenuta dell’accordo. In secondo luogo, alcuni
problemi sono stati risolti in maniera chiara e definitiva, in par-
ticolare la composizione del governo di unita nazionale — pre-
sieduto dallo stesso Haniyeh con un vice nominato da al-Fatah,
Salam Fayyad (leader del partito Terza Via e gia detentore di
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questa carica) alle Finanze, Ziad Abu Amr (professore universi-
tario e deputato indipendente) agli Esteri e un numero prefissato
di dicasteri da assegnare ai due partiti principali — e il ricono-
scimento degli obblighi internazionali gia contratti dall’OLP. In
terzo luogo, i documenti siglati alla Mecca hanno preso in consi-
derazione tutte le questioni in sospeso tra al-Fatah e Hamas,
gettando le basi per un dialogo futuro. Quest’ultima caratteri-
stica, I'indeterminatezza, & stata perd anche il maggior difetto
del compromesso. Su alcuni problemi di fondo, infatti, come la
necessaria riforma dell’OLP (inclusa l'integrazione di Hamas) e
il disarmo delle milizie, 'unica misura intrapresa é stata quella
di creare delle commissioni miste ad hoc. Non aver chiuso su
questioni di tale portata ha lasciato una pesante ipoteca sul fu-
turo della vita politica palestinese. Dato il contesto di estrema
violenza, comunque, non si pud dimenticare che il
raggiungimento di un accordo sostanziale poteva essere consi-
derato di per sé un successo. Non a caso, una volta diffusa la
notizia della firma, la popolazione invase le strade di Gaza per
festeggiare la fine, 0 almeno I'allontanamento, di un incubo ogni
giorno pit1 reale: la guerra civile.

Tuttavia, come gia accennato, i compromessi raggiunti alla
Mecca non erano che un primo passo. A partire da quel momen-
to, in effetti, i due movimenti avrebbero dovuto dimostrare di
saper reprimere le tendenze egemoniche mostrate durante le
rispettive fasi di governo, e avrebbero dovuto esercitare un con-
trollo effettivo sulle rispettive formazioni armate, integrandole
nelle forze di sicurezza ufficiali — un compito apparentemente
pitt complesso per i dirigenti di al-Fatah. Contrariamente al
passato, le probabilita di tenuta del compromesso sembravano
garantite dal peso specifico del mediatore degli accordi, V' Ara-
bia Saudita. Per le cancellerie occidentali, e in particolare per il

governo americano, sarebbe stato meno facile sabotare il go-

verno di unita nazionale, perché farlo avrebbe significato op-
porsi a uno dei loro maggiori alleati nella regione. Gli altri attori
della comunita internazionale espressero esplicitamente o im-
plicitamente il loro sostegno all'istituzione del governo di unita
nazionale: alcuni paesi, come la Francia, la Norvegia e la Spa-
gna, annunciarono immediatamente la loro intenzione di ri-
prendere l'invio degli aiuti. D'altro canto, ' UE e 'ONU, vincola-
te alla volonta dei loro membri, si astennero cautamente dal
commentare l'accordo in modo completamente positivo, cosi
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come gli Stati Uniti evitarono esternazioni di segno puramente
negativo. In sintesi, dopo la Mecca la situazione interna, grazie
alla coabitazione tra Hamas e al-Fatah, e quella esterna, dove
Abu Mazen sembrava disporre nuovamente di un saldo con-
trollo sulla ripresa dei negoziati, avrebbero potuto non solo
migliorare sensibilmente, ma anche precipitare rovinosamen-
te, soprattutto per quanto riguarda la politica intra-palestinese.
Non ¢ infatti possibile trascurare le limitazioni e gli impedi-
menti provenienti sia dal contesto internazionale sia da quello
interno. Per quanto riguarda il livello internazionale, I'UE e so-
prattutto gli USA non potevano trattare né avere contatti con
un’organizzazione riconosciuta come criminale e inclusa nelle
loro liste dei movimenti terroristici. L'amministrazione Bush,
inoltre, aveva costruito la sua politica estera sulla “guerra con-
tro il terrore” e non aveva né la volonta né la credibilita per
deviare dalla traiettoria presa, traiettoria condivisa e adottata
da Israele nel suo rifiuto totale di qualsiasi contatto con Hamas.
Tale scelta politica pud essere considerata legittima, e almeno in
parte comprensibile. A essere preoccupante, invece, il fatto che
sia stata adottata dal Quartetto, e quindi dalle Nazioni Unite.
Alle speranze suscitate dall’Accordo della Mecca hanno
drammaticamente fatto eco, circa quattro mesi pitt tardi, gli
scontri armati a Gaza fra le milizie di Hamas e al-Fatah, confer-
mando cosi con la forza delle armi la conquista del potere rag-
giunta legittimamente dal Movimento diciotto mesi prima.
L'unita nazionale & pilt che mai compromessa e le prospettive di
uno Stato indipenglente appaiono lontane. Nell'anno del qua-
rantesimo anniversario dell'occupazione israeliana non si puo
che constatare tristemente un doppio paradosso. Da un lato, i
palestinesi, unico popolo della regione ad aver costruito un’iden-
tita nazionale prima di aver ottenuto un‘entita statale territo-
riale, sovrana e indipendente, vivono ormai divisi in due pri-
gioni a cielo aperto. Se gli Accordi di Oslo avevano gia con-
tribuito a incrinare seriamente 1'unita nazionale fra i “palestinesi
dell’interno” — cioé i residenti dei Territori occupati — e i
palestinesi della diaspora, a causa della non inclusione della
risoluzione 194 dell’ Assemblea generale delle Nazioni Unite (il
diritto al ritorno e/o all'indenizzo dei profughi del 1948), la se-
conda Intifada e i processi politici ad essa legati hanno prodotto
una nuova rottura, per certi aspetti ancora pitt drammatica.
Nei termini di Abu Nimr: “Hamas sostiene di aver ‘liberato
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Gaza' e in risposta i leader di al-Fatah si sono dichiarati ‘gestori’
della West Bank. Il risultato & che nessuno discute pitt della so-
luzione dei due Stati, Israele e Palestina. Hamas e al-Fatah sem-
brano invece volere due mini-cantoni in cui ciascuna leadership
possa continuare a perseguire i rispettivi interessi personali in
cooperazione coi propri padrini (Israele, Stati Uniti, Siria e Iran)”
(Abu Nimr, 2007).

Daltro lato, alle conseguenze della politica coloniale israe-
liana, appoggiata direttamente e indirettamente dalla comuni-
ta internazionale e cominciata all’epoca della decolonizzazione
nel Vicino Oriente, si aggiungono gli effetti nefasti della
globalizzazione degli ultimi quindici anni. Un tragico esempio
di questo aspetto & costituito dal Protocollo di Parigi, firmato
nel 1994, che ha rafforzato la dipendenza delll ANP da Israele
nel commercio internazionale, facendo eco alle nuove strategie
sviluppate dai paesi occidentali in seno all'Organizzazione
mondiale del commercio (OMC).

In termini piti generali, si pud dire che gli anni di Oslo e della
seconda Intifada hanno portato a una nuova concezione della
“questione palestinese”, strettamente legata a una posizione di
parzialita della Comunita internazionale rispetto agli attori del
conflitto. Israele non & pilt visto come una potenza occupante,
ma piuttosto come la semplice vittima di un terrorismo cieco e
spietato, rispetto al quale deve essere garantita la sua sicurez-
za. Il problema della “sovranita” palestinese non sembra pitt
all'ordine del giorno e dopo l'elaborazione della Road Map da
parte del Quartetto (2003) la posta in gioco & diventata la good
governance dell’ ANP, le sue capacita di riformarsi, contrastare il
terrorismo anti-israeliano e aderire ai canoni dettati dalla co-
munita internazionale in campo politico ed economico. Sicura-
mente, le iniziative e gli aiuti condizionali all' ANP costituiranno
una novita negli annali della cooperazione internazionale; & in-
fatti la prima volta che si tenta di riformare un regime politico
prima ancora che esista lo Stato territoriale su cui tale regime
esercita una sovranita riconosciuta dal diritto internazionale.

“Fatahland” contro “Hamastan”: derive locali e internazionali
La dimissione dell'esecutivo Haniyeh, dichiarata unilateral-

mente dal Presidente dell’ ANP il 14 giugno 2007 e respinta dai
ministri di Hamas, sembra aver aperto una breccia per la ripre-
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sa dei negoziati fra Tel Aviv e i rappresentanti di al-Fatah, riabi-
litati dal governo Olmert e dalla comunita internazionale come
interlocutori credibili.

Nel suo rapporto di fine missione, ” Alvaro De Soto, il piti alto
funzionario dell’ONU in Palestina, ha offerto alcune chiavi di
lettura per interpretare la situazione che ha preceduto i dram-
matici eventi di Gaza (De Soto, 2007: 25). De Soto osserva che il
ritiro israeliano da Gaza nell’estate 2005 aveva creato una serie
di speranze, strumentalizzate da Ariel Sharon per ottenere im-
portanti concessioni politiche da parte degli USA (in particolare
sulla colonizzazione in Cisgiordania e sulla costruzione della
“Barriera di sicurezza”). * L'evacuazione isracliana da Gaza non
ha favorito una progressiva sovranita territoriale dell’ ANP sulla
Striscia, ma al contrario ha aumentato le frustrazioni palestinesi
e ha contribuito alla vittorja elettorale di Hamas. La reazione
della comunita internazionale ai risultati delle legislative del
gennaio 2006 ha sanzionato negativamente un processo demo-
cratico e impedito I'evoluzione politica del Movimento di resi-
stenza islamico. Secondo I'Inviato speciale dell'ONU, le conse-
guenze dell’interruzione degli aiuti internazionali sono state
devastanti sul piano umanitario e hanno indebolito le istituzio-
ni palestinesi. I burocrati della Commissione europea hanno
cominciato a capire che sarebbe stato meno costoso sostenere il
nuovo governo palestinese, invece di boicottarlo, e che gli aiuti
alla presidenza dell’ ANP sono stati un investimento a fondo
perduto. De Soto non esita inoltre a puntare il dito contro le
responsabilita degli USA, che hanno ‘coperto’ la politica israe-
liana dei faits accongplis spingendo verso un confronto armato tra
Hamas e al-Fatah. Washington, I'unica controparte in grado di
esercitare una qualche pressione su Israele, & riuscita a influen-
zare sistematicamente le decisioni del Quartetto a scapito delle
obiezioni degli altri rappresentanti. Dopo la vittoria elettorale
di Hamas, il Quartetto si & trasformato da uno strumento ricon-
ducibile alla tipologia dei Buoni Uffici a un’istanza che hail solo
scopo di imporre condizioni a una parte. In questo contesto, le
Nazioni Unite, per una serie di motivi piit o meno contingenti
(tra cui la volonta di ingraziarsi gli Stati Uniti in modo da poter
influenzare Israele), si sono trovate a dover escludere ogni con-
tatto diretto con il governo Haniyeh per non “dispiacere” ai
rappresentanti statunitensi — che a loro volta non hanno mai
voluto irritare i loro alleati israeliani. Di conseguenza, l'inclu-
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sione nel Quartetto del Segretario generale ha ammantato di
una certa legittimita internazionale I'imposizione dei tre prin-
cipi stabiliti nel febbraio 2006 da parte degli USA e dell' UE (ma
non della Russia) e ha limitato sensibilmente la liberta di mano-
vra dei funzionari ONU, screditando cosi 'azione diplomatica
compiuta dall'Inviato speciale presso il governo palestinese e
l'azione umanitaria delle varie agenzie delle Nazioni Unite in
Palestina. Data la rigidita statunitense, questo insieme di condi-
zioni non solo non sembra sul punto di cambiare, ma anzi sem-
bra rafforzarsi.

Gli argomenti sviluppati da De Soto sono stati ripresi da
Nadia Hijab, ° che in un’analisi recente sottolinea come, la setti-
mana precedente I’Accordo della Mecca, I'inviato americano si
fosse dichiarato a due riprese soddisfatto delle violenze in corso
a Gaza, perché erano il segno della resistenza di una parte della
popolazione palestinese ad Hamas (Hijab, 2007). Hijab mette
soprattutto in evidenza come, dopo la riunione della Lega Ara-
ba tenutasi a Riyadh (fine marzo 2007) e l'assenso del governo
di unita nazionale palestinese al piano di pace arabo, '
Washington abbia iniziato a fornire aiuti militari alla Preventive
Security Force (PSF), controllata da Mohammed Dahlan, membro
di al-Fatah e consigliere per la sicurezza del presidente dell’ ANP. !
A meta maggio, inoltre, gli USA avrebbero incoraggiato il go-
verno israeliano a lasciar entrare a Gaza circa 500 uomini della
PSF per rafforzare il peso di al-Fatah nella Striscia. 2

Se le complicita internazionali a un colpo di Stato soft (fallito)
da parte dei miliziani della PSF contro il governo di Hamas sono
state messe in evidenza da altri osservatori, tra cui Alastair
Crooke, ¥si pone il problema delle ripercussioni che la posizio-
ne della comunita internazionale pud avere sul contesto regio-
nale (De Crousaz, 2007: 18). Da un lato, gli elementi “moderati”
presenti nei movimenti islamici appaiono screditati rispetto alla
loro reale o eventuale strategia a favore di un gioco democratico
eriformista. Se questo & vero per Hamas rispetto al Jihad islamico
in Palestina, lo & ugualmente, a un altro livello, per i Fratelli
Musulmani in Egitto a fronte delle loro vicende elettorali nel-
'ultimo decennio e dell'attitudine repressiva mostrata dal regi-
me di Mubarak. D'altro lato, la rigidita statunitense nella “lotta
contro il terrorismo” e le complicita dei regimi arabi alleati non
sembrano affatto condurre a un progetto di democratizzazione
nellaregione: la catastrofe irachena sembra piuttosto dimostrare
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il contrario. In questo senso, la portata degli avvenimenti di
Gaza del giugno 2007 possono confortare ulteriormente le posi-
zioni radicali dei movimenti islamici estremisti, salafiti in par-
ticolare, e legittimare le loro azioni agli occhi di una parte della
popolazione locale. Ci sembra quindi difficile immaginare che
la conquista di Gaza da parte di Hamas rimarra una semplice
“vittoria di Pirro”.

Note

Permisurare le attitudini politiche della popolazione palestinese, in partico-
lare rispetto all’antagonismo fra Hamas e al-Fatah, i vari sondaggi effettunati
in Palestina costituiscono il termometro meno impreciso. Per una presen-
tazione del lavoro effettuato dall'TUED fra il 2001 e il 2006, assieme a quello
degli altri centri di ricerca palestinesi, si veda Bocco et AL, 2006b: 79-94.
Sulla questione della rappresentanza politica palestinese al di fuori dei Ter-
ritori occupati, sul ruolo dell’OLP e la situazione dei rifugiati, si veda
I'importante lavoro di Nabulsi, 2006. '

Marwan Barghouti per al-Fatah, lo sceicco Natsheh per Hamas, Abd-al-
Rahim Malluh per il Fronte popolare di liberazione della Palestina-FPLP, lo
sceicco Bassam Sadi per il Jihad islamico e Mustafa Badarna per il Fronte
democratico di liberazione della Palestina (FDLP). Il prestigio e lo status di
questi leader erano accresciuti a causa della loro condizione di reclusi.
Olire alle possibilita di contatto con altri militanti, la detenzione & diventata
una tappa “obbligatoria e legittimante” per qualsiasi palestinese che si op-
ponga all'occupazione israeliana.

L'importanza delle decisioni americane, e in particolare quelle dell’Office of
Foreign Asset Control (OFAC), sara descritto pitt avanti. Per il momento basti
sapere che senza i] beneplacito americano i fondi eventnalmente concessi
non potrebbero ﬁmﬁmﬂm per il canale bancario.

Incidentalmente, si noti come la teoria del moltiplicatore keynesiano si
applichi in questo caso esattamente in senso opposto a quello previsto
dall’economista inglese. :

Questo paragrafo discute pregi e difetti dell’Accordo della Mecca e le
prospettive dal punto di vista palestinese e internazionale. I primi mesi di
vita del governo di unita nazionale non rientrano nella trattazione sempli-
cemente perché gli autori ritengono che, data la peculiarita del contesto
internazionale, il primo anno di vita dell’esecutivo di Hamas debba essere
considerato come a sé stante.

Il rapporto di 53 pagine, datato 5 maggio 2007, & stato reso pubblico il 13
giugno sul sito web del quotiano inglese The Guardian, durante gli scontri
armati a Gaza. De Soto & un diplomatico peruviano che ha lavorato 25 anni
per le Nazioni Unite in Salvador, a Cipro, nel Sahara occidentale e, dal

maggio 2005, in Palestina come Inviato speciale del Segretario generale
del’ONU.
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8 Unrecente rapporto dell’ONU evidenzia gli effetti catastrofici della costru-
zione della “Barriera di sicurezza” in Cisgiordania. Si veda OCHA, 2007.

’ Nadia Hijab é Senior Fellow presso I'Institute of Palestine Studies di
Washington.

10 Si tratta delliniziativa di pace promossa dal sovrano saudita e presentata al
sumumit della Lega Araba di Beirut (fine marzo 2002). L'iniziativa, ripresa
pit volte dal 2002 a oggi, contempla fra i vari punti il riconoscimento dello
Stato di Israele e la creazione di uno Stato palestinese a Gaza e in
Cisgiordania. L'assenso del governo di unita nazionale palestinese a tale
iniziativa implicherebbe dunque il riconoscimento di Israele da parte di
Hamas.

! Sull’evoluzione della situazione delle forze di sicurezza palestinesi dopo
le elezioni del gennaio 2006, si vedano DCAF, 2007a e DCAF, 2007b.

12 Bisogna notare che & proprio contro i membri della PSF che i miliziani di
Hamas si sono particolarmente accaniti negli scontri armati a Gaza durante
la seconda settimana di giugno 2007.

12 Alastair Crooke ha fatto parte della Mitchell Commission sulle cause della
seconda Intifada, ha lavorato come consigliere speciale di Javier Solana ed
& stato un mediatore attivo in una serie di “tregue” israelo-palestinesi fra il
2001 e il 2003. Si veda Crooke, 2007.

Francesca Biancani

Hudna: la tregua come strumento
di risoluzione del conflitto nel discorso
islamista di Hamas

Kull al-Wusuliyyin Usuliyyin
“Tutti i fondamentalisti sono opportunisti” (detto arabo)

Hamas, il partito che, dopo essersi tramutato da movimento
sociale e gruppo armato in organizzazione politica nel corso di
una generazione, & uscito vincitore dalle urne nel gennaio 2006
e harecentemente ingaggiato uno scontro frontale con I’ Autori-
ta nazionale palestinese (ANP) di Abu Mazen per il controllo
del potere, * viene rappresentato dai media occidentali come un
movimento fanatico e oltranzista. Principalmente in ragione
del suo appello alla resistenza come guerra santa (jihad) per la
liberazione del territorio palestinese dall'occupazione israelia-
na e del ribadito rifiuto a riconoscere 'esistenza dello Stato
sionista per via dell'equiparazione tra il suolo palestinese e un
bene wagf di origine divina, Hamas viene generalmente associa-
to a frange islamiste derivanti da impostazioni ideologiche pro-
fondamente diverse, come al-Qaeda e Jihad islamico (Jihad Islami).
Questo saggio intende fare chiarezza su alcuni’ punti cardine
dell’ideologia istamista di Hamas, mettendo in evidenza come il
suo esplicarsi all'interno di un’arena politica squisitamente lo-
cale e nazionale sia irriducibilmente in contrasto con la dimen-
sione utopica cui si ispirano quei movimenti cui il Movimento
viene spesso assimilato in Occidente, in maniera impropria e
per ragioni puramente strumentali. In questo contesto, partico-
lare attenzione merita il concetto di jihad, o guerra santa, svi-
luppato in modi peculiari all'interno di islamismi differenti, e il
ruolo che l'istituzione della “tregua” o “armistizio”, hudna, qui
analizzata a dimostrazione del fondamentale pragmatismo e
realismo della strategia politica di Hamas, svolge nei rispettivi
casi nell'ambito della dottrina jihadista. 211 mio argomento &
duplice. Da una parte sostengo che I'uso della tregua fatto da
Hamas nel tempo & evidentemente legato alla natura pragmatica
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